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Az oktatasi rendszer az
esélyteremtés legfontosabb
eszkOze, a szinvonalas

oktatas ezért is nemzet;
érdek.

I. Alapvetések

Az oktatasi rendszernek biztositaniakell, hogy a gyerekek és fiatalok képessé
valjanak az emberiség altal felhalmozott tudds megismerésére és alkoto alkal-
mazasara, a nemzeti és nemzetiségi hagyomanyok apolasara. Az oktatashoz
minden embernek alapvetd, alkotmanyos joga van, ez része szabadsaganak,
emberi méltosaganak; ez a jog elidegenithetetlen és sérthetetlen, nem korlatoz-
hatd. Az oktatas igénybevétele nem fligghet az anyagi helyzettdl, a szarmazas-
tol, a lakohelytdl.

Az oktatasi rendszer senkit sem hagyhat az ut szélén, és mindenki szamara
biztositani kell a feltételeket személyiségének és képességeinek legteljesebb ki-
bontakoztatasahoz. Azok a gyerekek, akik megtapasztaljak az emberséges ba-
nasmodot, a demokratikus légkort, és a tanulas értelmét és 6réomeét, a tarsada-
lom sikeres, jol boldoguld, tudatos és emberséges tagjaiva tudnak valni. Fontos,
hogy a felnovekv6 nemzedékek képessé valjanak a kritikus gondolkodasra, az
onszervezddésre, szlikebb és tagabb kornyezetiik viszonyainak felelGsségteljes
alakitasara.

Az oktatasi rendszer minden szintjén kozos alapérték a személykézpontu-
sag, az esélyegyenléség, améltanyossag, abefogadas, aképességfejlesztés, a tar-
sas tanulas, a demokratikus m(ikodés, az autonomia, akarcsak az intézménye-
ket miikodtet6knek és maganak a rendszernek az elszamoltathatosaga.

Magyarorszag az eurdpai felsGoktatasi térség szerves része. Az egyetemi
miikodés alapértékeit az eurdpai egyetemek rektorai altal megfogalmazott és
alairt ,Magna Charta Universitatum” tartalmazza, melynek kézéppontjaban
a kovetkez6 értékek allnak: humanizmus, akadémiai szabadsag, az allammal
szembeni fliggetlenség, az oktatas és kutatas egysége.



A gyermek mindenek felett allo érdeke kiemelt fontossagu szempont a koz-
oktatas szervezésében, iranyitasaban, miikodtetésében, feladatainak végrehaj-
tasaban k6zremiikodGk szamara a dontéseik, intézkedéseik meghozatalakor.

A fenti értékek érvényesiilését szolgalo oktataspolitika alapelvei:
- szakmai megalapozottsag,
- tarsadalmasitas,
- ideoldgiai pluralizmus,
- szektorsemleges részvétel a kozfeladatok ellatasaban,
- diszkriminaciomentesség,
- esélyteremtés
- feltételteremtés,
- intézményeken beliili és azok kozotti atjarhatosag,
- a tanulmanyi utak zsakutcamentessége,
- lehetdség az iskolai életutak felnéttkori korrigalasara,
- korszertiség,
- id6szertiség,
- szubszidiaritas’,
- hatékonysag,
- eredményesség.

A 21. szazad tarsadalma tudasalapt tarsadalom, amelyben az oktatasi rendszer
a tarsadalmi és gazdasagi fejlodés motorja. A felsorolt értékek és alapelvek fi-
gyelembe vételével és alkalmazasaval szervez6do6 oktatasi rendszer a legfGbb
biztositéka a tudas magas szint atadasanak, a szegénység megsziintetésének,
a nyitott, befogado, egyiittmiikodo, szolidaris tarsadalom létrejottének, a jolét
megteremtésének és fenntarthatdosaganak. Az oktatas nem fiigghet partpoli-
tikai, hatalmi jatszmaktol és ideoldgiaktol. Az oktataspolitikanak ciklusokon
ativelo, szakmailag megalapozott, tarsadalmi egyeztetés soran létrejott kon-
cepciod alapjan normativ, kiszamithato szabalyozasi és finanszirozasi feltéte-
leket kell biztositania a kisgyermekkori nevelés, a kozoktatas, a szakképzés, a
fels6oktatas és a felnGttoktatas szamara, hogy ezek meg tudjanak felelni a kor
kihivasainak. Az allam feladata és felel6ssége, hogy az oktataspolitika a fenti el-
vek szerint és megbizhatéan milikédjon. Az allamnak a bizalom és megbecsiilt-
ség megteremtése mellett kell tamogatast nyujtania az agazat szerepldinek és
érintettjeinek.



Foy |0 oktatasi rendszerben
a gyerekek is [0l erzik
magukat.

Il. Kisgyermekkori nevelés, alap- és kozépfoku
oktatas

Az allam feladata és felel0ssége az oktatas szabalyozasa, az allami kozokta-
tas teljes kort finanszirozasa és fejlesztése, a tankonyvekrol és taneszkozokrol
vald gondoskodas, a szakmai és szakszolgaltatasok hozzaférhetové tétele, a mé-
rés és az értékelés orszagos rendszerének mikodtetése, az allami vizsgaztatas
szervezeése, a tarsadalmi egyeztetés intézményeinek megszervezése, az okta-
taspolitika kidolgozasa és a mindenkori kormanyzattol fiiggetlen oktataskuta-
tas feltételeinek megteremtése.

Az allami iskolakban garantalni kell a vilagnézetileg semleges oktatast.
Egyetlen boles6dést, dvodast, tanuldt, diakot sem érhet megkiilonboztetés,
sem elény, sem hatrany, csaladjanak vilagnézete, vallasa miatt. Minden gyerek
szamara elérhetové kell tenni, hogy vilagnézetileg semleges oktatasban része-
siiljon.

Szervezet, iranyitas

A fentebb megfogalmazott alapértékek és elvek szellemében mielébb 4j koz-
oktatasi torvényt kell elfogadni, és a feladatok ellatasa érdekében egységes, az
oktatasi-nevelési rendszer minden teriiletét feliigyel6 (6nalld) minisztériu-
mot Kkell felallitani. Az eredményes oktatas és nevelés egyik legf6bb zaloga az
ovodak és iskolak szakmai és szervezeti autonomiaja, amelynek keretei kozott
az intézményvezetok rendelkeznek a munkaltatodi és a gazdalkodasi jogokkal.
Demokratikus, racionalisan felépitett, decentralizalt és diszkriminaciomentes
fenntartdi rendszer kiépitésére van sziikség. Barmilyen jogszabalyi valtozas
csak felmend rendszerben keriilhet bevezetésre.

Kozpontositas helyett olyan szervezeti-iranyitasi modell alkalmazasara kell
attérni, amely onkormanyzatisagon alapul, és amely lehetGséget ad a szakmai
ellenérzés érvényesiilésére, a tarsadalmi részvételre, az orszagos és a helyi
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oktatasfejlesztési koncepciok nyilt, demokratikus megvitatasara. Ennek szel-
lemében kozoktatasi feladatainak ellatasarodl az allam elsGsorban a telepiilési
onkormanyzatokon vagy énkormanyzati tarsulasokon keresztiil gondoskodik.
Vissza kell allitani az 6nkormanyzatok szamara az iskolalétesités szabadsagat
és az intézménylétesités jogat, amit akar tarsulasokon keresztiil is gyakorol-
hatnak.

Iskolaszerkezet

Atgondoldsra és valtoztatdsra szorul az iskolaszerkezet is, amit az oktatés/ne-
velés szakaszaival egyiitt torvényben kell rogziteni. Az esélyegyenlGtlensége-
ket csokkento, atjarhatd, az élethosszig tartd tanulas igényeinek megfelelo, a
valtozo tarsadalmi és gazdasagi igényeket kielégiteni képes stabil iskolaszerke-
zet kialakitasa a cél.

Alapfokon az alapkészségek fejlesztése a legfontosabb. Az altalanos kép-
zésnek biztositania kell a palyavalasztashoz sziikséges készségek fejlesztését,
valamint a szakmavalasztashoz, illetve a tovabbtanulasi dontéshez sziikséges
ismeretek megszerzését. Az iskolaszerkezet szakmailag megalapozott és tarsa-
dalmilag elfogadott megvaltoztatasa alapos el6készitést igényel, amelynek el-
engedhetetlen része, hogy a szakmai szervezetekkel megtargyalt és nyilvanos
féorumokon megvitatott hatastanulmanyok késziiljenek.

Aziskolaszerkezet feliilvizsgalatanak fontos szempontja, hogy a gyermeknek
(csaladja segitségével) minél hosszabb egységes és altalanos képzés utan kell-
jen csak meghoznia a tovabbtanuladssal vagy szakmavalasztassal kapcsolatos
dontését. Olyan iskolaszerkezetre van sziikség, amely lehetGséget ad az isko-
latipus-valtasra, a korabbi palyavalasztasi dontések, a szakmai, illetve tovabb-
tanulasi irany megvaltoztatasara. Egységes kozépiskolai érettségi rendszerre
és kovetelményekre van sziikség, mert csak ezek biztositjak, hogy barmelyik
iskolatipus érettségi bizonyitvanya lehetdségét nyujtson a felsGoktatasba valod
belépésre. Azonnali intézkedésként a szakkozépiskolakban is valaszthatdva
kell tenni az 6todik érettségi targyat.

Finanszirozas

Fenntartotdl fiiggetleniil egységesnek kell lennie a kdzoktatas intézményeire
vonatkozd szabalyozasnak és finanszirozasnak. A stabil, kiszamithaté és at-
lathaté normativ oktatasfinanszirozas keretében az oktatasra forditott kiada-
soknak fokozatosan el kell érniiik a mindenkori GDP 6%-at. Programot kell
inditani a kozoktatas elmaradott infrastrukturajanak megujitasara. Ennek
részeként kiemelkedGen fontos a digitalis fejlesztés, amely egyarant magaban
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foglalja az informatikai infrastruktura korszerisitését, eszkdzok beszerzését,
karbantartasat és folyamatos modernizacidjat, akarcsak a tanarok rendszeres
informatikai képzését, illetve informatikai szakasszisztensek iskolai alkalma-
zasat.

Az ovodéakban, iskolakban és szakszolgalatokban tapasztalhaté alulfinanszi-
rozottsagot, szakemberhianyt, statuszhianyt, dologi eszk6zhianyt mielGbb fel
kell szamolni, és gondoskodni kell arrodl, hogy rendelkezésre alljanak a jogsza-
balyokban maghatarozott alapfeltételek.

A szocialis hatranyok tanulmanyi hatranyokka torténo atalakulasanak meg-
akadalyozasa megkoveteli, hogy az iskolakban oktatast segité szakembereket is
alkalmazzanak (gyermekvédelmi munkatars, fejleszt6 pedagogus, iskolapszi-
chologus, nevelési tanacsado, pedagogiai asszisztens, szocialis munkas, szaba-
did6-szervezd). Ehhez a forrasokat az allamnak kell biztositania. A méltanyos-
sag jegyében azonos szinvonali gydgypedagogiai szolgaltatast kell nyudjtani
az arra raszoruloknak az orszag egész teriiletén. A csaladokhoz ésszeri kozel-
ségbe kell vinni a szolgaltatasokat, erdsiteni kell a fejleszt6 tevékenységet (ki-
emelten a korai fejlesztést), és telepiiléstipustol fiiggetleniil mindenki szamara
biztositani kell az egyenlé banasmodot és a jo iskolat. A szinvonalas feladatel-
latas érdekében az allam egységes és minden iskolatipusra érvényesen kosson
kozoktatasi szerzodést az oktatasi rendszeren beliili specialis és/vagy atipikus
helyzetek/esetek kezelésében feladatot vallald intézményekkel.

Tartalmi szabalyozas az autonémia jegyében

Olyan korszerl Nemzeti Alaptantervre (NAT) van sziikség, amely nevéhez hi-
ven orszagosan alkalmazando. E dokumentum elveket, értékeket, tovabba a
kiilonbo6z6 f6 készségekre és miiveltségi teriiletekre vonatkozoé fejlesztési fel-
adatokat és célokat fogalmaz meg. Az Eurdpai Parlament ajanlasaval 6sszhang-
ban az alap- és a kozépfokt képzésben egyarant kiemelten fontos feladat az
alabb felsorolt kulcskompetenciak megalapozasa és fejlesztése: az anyanyelvi
és idegen nyelvi kommunikacié, matematikai, természet- tudomanyos, tech-
noldgiai, digitalis, személykozi és allampolgari kompetenciak, tovabba a vallal-
kozoi, illetve kulturalis ismeretek és készségek, valamint a tanulasi modszerek
elsajatitasa.

A tartalmi szabalyozast feliilvizsgalva és a fejlodési sajatossagokat figye-
lembe véve mérsékelni kell a kotelezé tanuldi oraszamokat. Minden iskolas
gyermek szamara biztositani kell az egészséges testmozgashoz sziikséges inf-
rastrukturalis feltételeket, de nem a kotelez6 éraszam terhére kell megterem-
teni a mindennapos testmozgas lehetdségét. A heti 6t kotelez6 testneveléso-
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rat el6irod jelenlegi szabalyt el kell torolni. Az iskolak ajanljanak élményszera
testmozgast biztositd, a helyi sajatossagokat figyelembe vevo, a fenntartoé altal
finanszirozott programokat. Emellett anyagilag is tamogatni kell a didksport-
korok megalakulasat és miikodését.

A hatékony erkolcsi neveléshez sem a diakok kotelez6 draszamat noveld ta-
norakra van sziikség, hanem a felnottek (sziilok és pedagogusok) személyes
példamutatasara, valamint arra, hogy az erkolcsi szempontok beépiiljenek a
kiilonféle iskolai foglalkozasokba. Az allami iskolakban délutan, valaszthaté
keretek kozott lehet erkolcs- és hittanorakat tartani, ha erre a sziil6k vagy a ta-
nuldék részérdl igény mutatkozik.

A fiatalok szamara életkori sajatossagaik figyelembe vételével lehet6vé kell
tenni az egyéni tanulasi utak kialakitasat. Ennek érdekében az iskolak a tanu-
10k érdekl6dése és igényei szerint fakultativ és nem kotelezo, akar egyéni, alter-
nativ foglalkozasokat szervezhetnek.

A gyermekek egyéni boldogulasanak, sikeres élettitjanak két fontos pillére az
idegen nyelvek és az informatikai ismeretek elsajatitasa. Jelenleg egyik teriilet
oktatasa sem elég hatékony a kdzoktatasi rendszerben. Széleskorti kutatassal
kell feltarni a problémakat, és az eredmények ismeretében miel6bb megtenni
a sziikséges lépéseket. A sziikséges fejlesztésekre, eszkdzokre és tobbletfelada-
tokra jelent@s forrasokat kell elkiiloniteni.

A helyi sajatossagok érvényesitése €s az egyéni tanulasi utak kialakitasa ér-
dekében az 6vodaknak és iskolaknak nagy mozgasteret kell élvezniiik nevelési
céljaik, pedagogiai programjuk és helyi tanterveik elkészitésekor. Az intézmé-
nyek pedagogiai programjainak a NAT-ban meghatarozott célok megvalosula-
sat szabadon megvalasztott, valtozatos és az adott tanuldi csoportokra alkal-
mazott pedagdgiai modszerek alkalmazasaval kell lehetévé tenniiik. A helyi
kozosségek bevonasaval szintén az iskola dontson a tanuldi foglalkozasok meg-
szervezésének lehetséges rendjérdl. E dontéseknek, illetve dokumentumoknak
a megsziiletéséhez a minden iskolatipusra kidolgozott, valaszthaté (de nem
kotelezo) akkreditalt kerettantervek, mintatantervek és digitalis oktatasi plat-
formok, segédletek biztositasaval kell az allamnak segitséget nytjtania.

Az 6évodaknak és az iskolaknak nevelési, oktatasi programjaik részeként fo-
lyamatosan figyelemmel kell kisérniiik az intézmeényen beliil folyé6 munka mi-
noségét, hogy a felmeriilé problémakat maguk ismerjék fel és oldjak meg. Az
onértékelés mellett sziikség van a munka mindségének rendszeres, fiiggetlen
meérésére €s értékelésére, amilehetové teszi a rosszul teljesito iskolak fejleszté-
sét, illetve a jo gyakorlatok terjesztését. Az iskolak értékelési rendszerét a nyil-
vanossagra hozott szakértdi véleményekre tamaszkodva, és a tanari és a sziil6i
szervezetekkel egyetértésben, tarsadalmi egyeztetések utan kell kialakitani.
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Az oktatas mddszertani és tartalmi megujitasa érdekében a szabalyozasnak
és az oktataspolitikanak a kozoktatas minden teriiletén el kell ismernie és ta-
mogatnia kell a kisérletezé és sikeres iskolakat.

A szabad tankonyv- és modszervalasztas a pedagogiai szabadsag alapveto ré-
sze. A tankonyvkiadast és a digitalis oktatasi anyagok engedélyeztetését szak-
mai mindségi kontroll mellett szektorsemlegessé kell alakitani. Az allamnak
a pedagogusok munkajanak segitésére egy olyan informacios rendszert kell
létrehoznia, amely atlathatova teszi a tankonyvek és az oktatasi segédanyagok
kinalatat, és nyilvanossa teszi az ezekrol késziilt szakértoi, szakmai és felhasz-
naloi értékeléseket.

A tarsadalmi és szakmai egyeztetés rendszere

Az oktatasi rendszer tarsadalmi ellendrzés alatt miikodik. A kézoktatasi tor-
vényben szerepelnie kell annak, hogy a dontés-el6készitési eljaras minden
szintjén olyan nyilvanos, széleskort szakmai, érdekképviseleti és tarsadalmi
egyeztetési eljarast kell lefolytatni, amelyben részt vesznek a diak-, a sziil6i és a
szakmai szervezetek is.

Az allam tamogatja a pedagdogusok autonom szakmai szervezeteinek létre-
jottét és miikodését helyi, regionalis €s orszagos szinten is.

Sziikség van az intézményfenntartok, az intézmények, a helyi szakmai szer-
vezetek és az iskolapolgarok kozti egyeztetések intézményes formaira. E rend-
szer kialakitasara fokozatosan keriilhet sor az intézményi €és helyi igények, le-
hetdségek, valamint a tarsadalmi egyeztetések fliggvényében. Az egyeztetések
eljarasrendjét az érintett felek részvételével, konszenzusra torekedve kell meg-
alkotni.

Az iskolaigazgatdk kinevezése soran konszenzusra kell torekedni a tantes-
tiilet, a sziil6k, a diakok és a fenntartd kozott. A kinevezéseket komplex intéz-
ményértékelésnek kell megeléznie, a dontést nyilvanos és részletes szakmai
indoklas alapjan kell meghozni. Csak igen kivételes esetben, kiilon indoklassal
lehet olyan igazgatdt kinevezni, akit valamelyik fél nem tamogat.

Uj, orszagos szint(i konzultativ testiiletet kell létrehozni az Orszégos Koz-
nevelési Tanacs és a Kozoktatas-politikai Tanacs miikodése soran felgylt ta-
pasztalatok figyelembevételével. Az 6nallo koltségvetéssel rendelkezo leendo
testiilet véleményezési jogot élvez a kozoktatassal kapcsolatos jogalkotas me-
netében, és véleményének kialakitasahoz kutatasokat rendelhet meg. Munka-
janak nyilvanossagat és atlathatdsagat biztositani kell.

Az oktatas terén minden lényeges valtoztatasi javaslatot csak kutatasokra
alapozva lehet bevezetni. Mivel alapvet6 fontossagu, hogy komoly, kormany-
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zattodl fliiggetlen kutatasok targya legyen az oktatas, létre kell hozni a kutatas
intézményi hatterét, és ennek soran fel kell hasznalni a megsziintetett Oktatas-
kutatd és Fejleszt6 Intézet tapasztalatait.

A dontés-elGkészités soran akormanyzati szerveknek az atlathatosagbiztosi-
tasaval lehetové kell tennitik, hogy fliggetlen szakmai szervezetek, tudomanyos
mitihelyek alternativ megoldasokat feltaré tudomanyos elemzéseket, kutataso-
kat végezhessenek, és hogy ezek eredményei érdemi vita targyat képezhessék a
szakmai egyeztetések és a tarsadalmi vita soran.

Esélyegyenloség

Az oktatasi rendszernek egyenlé esélyeket kell nyijtania minden gyereknek
és fiatalnak, fiiggetleniil a sziil6k iskolai végzettségétdl, a csalad kulturalis,
nemzetiségi/etnikai hattérétol és szocialis helyzetét6l vagy a tanuld nemétol.
Nemzetkozi felmérések szerint a magyar iskolarendszer szélsGséges mérték-
ben és rendkiviil korai életkorban szelektal a gyerekek kozott. Ezt figyelembe
véve mérsékelni kell, majd fokozatosan fel kell szamolni a védéndi, bolcsédei
és kisgyerekkori ellatashoz valo hozzaférés egyenlotlenségeit, az dvodai és al-
talanos iskolai beiratkozas soran megvalosuld szelekciot, a szocialis helyzet
alapjan kialakult iskolak kozotti és iskolan beliili elkiilonitést, és novelni kell
a gyermekek tarsadalmi mobilitasat. Kiterjedt allami és civil intézményrend-
szer létrehozasa sziikséges a csaladi és telepiilési hatranyok kompenzalasara, a
hatranyos helyzetl diakok iskolai és iskolan kiviili tamogatasara. A hatranyos
helyzetbol fakado korai iskolaelhagyast négy éven beliil fokozatosan az eurdpai
atlagnak megfeleld szintre kell mérsékelni. Az évodak és iskolak szamara szak-
embereket, képzést, szakmai tamogatast és tobbletforrasokat kell biztositani a
hatranykompenzacio és az esélyteremtés tamogatasara, a befogado kornyezet
kialakitasaért. Ujra be kell vezetni a tarsadalmi hattér szerinti egyenlétlensé-
geket meghatarozo egyértelmi jogi kategdériakat, €s létre kell hozni az egyen-
16tlenségek monitorozasat lehet6vé tévé mutatokat.

A kiilonleges banasmodot igénylé gyermekek méltanyos és eredményes el-
latasa érdekében azonnali intézkedések sziikségesek. A sziil6k, pedagdogusok
és érintett szakemberek bevonasaval miel6bb meg kell kezdeni a sajatos neve-
lési igényli (SNI) és a beilleszkedési, tanulasi, magatartasi nehézséggel kiizdo
(BTMN) tanuldk oktatasanak atfogd felmérését, az akadalyokra és nehézsé-
gekre koncentralva. Az SNI-tanuldk elkiiloniilt oktatasa csak egészen kiilonle-
ges esetben indokolt; f6 szabalyként az SNI-tanuldk - minden lehetséges anya-
gi és emberi eréforrassal tamogatott — integralt és inkluziv oktatasanak kell
érvényesiilnie. Az ezen a teriileten megszerzett korabbi tapasztalatok alapjan
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az érintettek a kialakitandoé egyeztetési mechanizmusok segitségével kozosen
dontsenek a helyzet eredményes kezelése felé vivo 1épésekrol.

A lehet6 leggyorsabban meg kell sziintetni a roma didkok diszkriminacidjat,
szegregalt oktatasat. El kell tordlni azokat a jogszabalyokat, amelyek a nemze-
tiségi oktatasban és az egyhazi intézményekben lehet6vé teszi a szegregaciot.
A korabbi hasonld programok tapasztalatait felhasznalva civil jogvédo szerve-
zetek és fliggetlen szakérték bevonasaval antidiszkriminacios és deszegrega-
cios programot kell kidolgozni. Az emlitettek kozremtikodésével szegregacios
monitoring rendszert kell mtikodtetni, és vilagos jogi szabalyokat kell kialaki-
tani a szegregacio megsziintetésére. Ennek érdekében tobbletfinanszirozast és
folyamatos szakmai tamogatast kell nyujtani az érintett fenntartoknak, dnkor-
manyzatoknak és intézményeknek. Az e téren hatékony tevékenységet végzo
sikeres ovodakat, iskolakat kiemelt tamogatasban kell részesiteni.

Az integralt oktatast végzo pedagdgusokat, inkluziv intézményeket pénz-
ligyileg 0sztonozni, a szegregaldkat pedig szankcionalni kell. Mivel az esé-
lyegyenlétlenség és a szegregacid felszamolasa csak széles korti tarsadalmi
Osszefogassal lehetséges, atfogo tajékoztato kampanyt kell inditani az ssze-
fliggések megismertetésére, annak megvilagitasara és széles kort elterjeszté-
sére, hogy a diszkriminacio megsziintetése, a szelekcid és a szegregacio csok-
kentése mindannyiunk kozos érdeke. Nagy sulyt kell fektetni azon kutatasi
eredmények bemutatasara, amelyek bizonyitjak, hogy korszerti iskolaszerve-
zési elvek, illetve pedagogiai modszerek alkalmazasa esetén a hatranyos hely-
zetli és ajobb adottsagu gyermekek szamara egyarant és kélcsonosen kedvezo
hatésu lehet az egyiittnevelés.

Az iskolahasznalok

A gyermekek, a sziilok és a pedagogusok — az iskolahasznaldk - kapcsolata-
nak a kolecsonos tiszteleten és bizalmon kell alapulnia, amit a kormanyzat az
egyeztetések rendszerének megteremtésével, a miikodési feltételek biztosita-
saval, az atlathatésag megkovetelésével és az intézményi mindségbiztositas
rendszerének miikodtetésével segithet elo.

A tanuldk és a diakok
Az iskola modern, egyénre szolo pedagogiai modszerekkel életszerti, hasznos

ismeretek és kompetenciak elsajatitasara teremt lehetéséget, méghozza ugy,
hogy a tanulas folyamata 6romforras lehessen.
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A csoportlétszamok csokkentésével, az ovodapedagogusok tovabbképzé-
sével el6 kell segiteni, hogy az 6vodak valoban gyermekkozpontu intézmé-
nyekként miikddjenek. A szocialisan hatranyos helyzetl csaladokat segiteni
kell abban, hogy gyermekeik miel6bb bekapcsolddjanak az évodai nevelésbe.
Az iskolaérettséget a gyermek értelmi, érzelmi és szocialis fejlettsége alapjan
a sziil6k és az ovodapedagdgusok bevonasaval szakértok dontik el, majd don-
tésiikrdl tajékoztatjak a sziil6t (gondvisel6t), aki ennek ismeretében dont a
gyermek iskolai tanulmanyainak megkezdésérol. A gyermekeknek nyolcadik
életéviik betoltése elott kell megkezdeniiik az iskolat, tankotelezettségiik 18
éves korukig, illetve a kozépfoku tanulmanyok befejezéséig (érettségi vagy a
szakmaivégzettség megszerzéséig) tart, és ennek a feltételeit az allam koteles
biztositani. Az iskolakat az elmult id6szakban ennél korabban elhagy¢ fiata-
lok szamara lehet6vé kell tenni az érettségi bizonyitvany vagy a szakképzett-
ség megszerzesét, mar megszerzett tudasukra alapozva és annak figyelembe
vételével.

A gyerekeknek joguk van véleményt formalniuk minden 6ket érdeklo és
érinté kérdésben. Véleményiikre érettségiiknek és életkoruknak megfelelo
érdemi valaszt kell kapniuk. Ennek megfelel6en biztositani kell a diakok ak-
tivrészvételét az iskolak miikodésében és a miikodést meghatarozo szabalyok
kialakitasaban. Az Gjjaszervezendd tarsadalmi és szakmai egyeztetés rend-
szerében intézményi, fenntartdi és orszagos szinten egyarant sziikség van
valddi, hatékony diak-érdekképviseletre. Nagyszabasu allami programot kell
kidolgozni és megvaldsitani annak érdekében, hogy a diakok aktiv részesei
legyenek a tarsadalom demokratizalodasanak.

A pedagogusok a gyermek személyiségének fejlesztésében, képességeinek
kibontakoztatasaban egyiittmilkodnek a sziil6kkel. A sziil6k alapvets joga és
felel6ssége, hogy dontsenek a gyermekiiknek adandoé oktatasrol/nevelésrol.
A sziilo gyermeke adottsagai, képességei, érdeklodési kore, sajat vilagnézeti,
vallasi meggy6z6dése, nemzetiségi hovatartozasa alapjan szabadon valaszt-
hatja meg, hogy gyermeke felvételét melyik nevelési-oktatasi intézménybe
kéri, s milyen modon teljesiti az iskolaztatasi kotelezettséget, feltéve, hogy
szabad dontése nem korlatozza mas sziil6knek a szabad iskolavalasztashoz
fliz6do jogat.

Az altalanos iskolas diakok minden nap 16 éraig tartd kotelezé benntartozko-
dasat a sziil6 és a gyermek altal valaszthato lehetGséggé kell atalakitani, és ezt az
idoszakot tartalommal kell megtolteni. Sziiloi kérésre biztositani kell a napkozit,
a tanuldszobat. Lehetdséget kell adni az egész napos iskola megszervezésére.
Azilyen ellatasban részt vevo tanuldk részére hazi feladat nem adhato.
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A szilok

A sziil6knek joguk van részt venni a gyermekeiket érint6 dontési folyamatok-
ban. Az tarsadalmi és szakmai egyeztetés Ujjaszervezendo rendszerében intéz-
ményi, fenntartoi és orszagos szinten egyarant sziikség van a sziil6i érdekkép-
viseletre.

A pedagogusok és segitdik

A pedagdgus alkotd értelmiségi, aki egyéni dontéseket hoz, és a neveldtestii-
let tagjaként részt vesz a kollektiv dontésekben. A pedagogusok szabadon va-
lasztjak meg a tanitvanyaik igényeinek leginkabb megfelel6 pedagogiai méd-
szereket, az oktatasi segédanyagokat (beleértve a tankonyveket is), valamint
a NAT kovetelményeinek és az iskola pedagdgiai programjanak megfelel6
tanmeneteket.

A pedagdgusok jelenlegi munka- és oraterhelését, valamint adminisztrativ
terheit csokkenteni kell. Ennek érdekében jogszabalyban kell rogziteni, hogy
melyek a pedagogus munkakorhoz kapesolédé adminisztracids feladatok. E16
kell segiteni, hogy a pedagogusok els6sorban érdemi oktato-nevel6 munkat
végezzenek. Kisegitd személyzetet kell biztositani az adminisztrativ és egyéb,
nem oktatasi tevékenységek ellatasara. A tobblettanitas és egyéb tobbletfelada-
tok mértékét maximalni kell, és ezek utan a munkavallalé tobbletjuttatasra jo-
gosult. Az osztalyfonokoket, munkakozosség-vezetdket, a diakonkormanyzat
munkajat segité tanart érakedvezmény és potlék illeti meg. Az intézményben
vald benntartdzkodasrdol a munkaltatd dont. Az intézményben ellatando tovab-
bi feladatokrol jogszabaly alapjan az intézmény vezetGje dont, de ezek id6tarta-
ma nem haladhatja meg a heti 8 orat.

A jelenlegi pedagdgus-€életpalyamodellt a mar elért bérek garantalasa mel-
lett ki kell vezetni a rendszerbodl. A pedagdogusok kotelezettségeire vonatkozo
jelenlegi igazsagtalan, rugalmatlan, a pedagdgusok szamara valasztasi lehetd-
séget nem biztositd, nem hatékony szabdlyozast meg kell valtoztatni agazati ér-
dekegyeztetés soran kialakitandd megallapodas alapjan.

A pedagogusok tarsadalmilag kiemelkedé fontossagi munkat végeznek,
amit bériiknek is tiikroznie kell. A megfelel6 bérszinvonalbdl (és a kedvezo
munkakoriilményekb6l) szarmazo versenyel6ny biztosithatja, hogy az arra
legalkalmasabbak valasszak a tanari palyat. A pedagogusbérek értékallésaga
érdekében a bértablat a mindenkori minimalbérhez kell rogziteni. Ez a mun-
kabér a pedagdgus végzettségét, szakképzettségét, a pedagdguspalyan eltoltott
idot elismero6 alapdijazasbdl, valamint a tébbletmunkat elismer6 kiegészito di-
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jazasbol all. Potlék illeti meg a pedagogust tobb szak tanitasaért, a kiemelkedo
szinvonali munkavégzésért, a sajatos nevelési igényd gyerekek integralt fel-
készitésében valo részvételért, a kiilonésen nehéz koriilmények kozott végzett
feladatellatasért. A hatékonyabb munkavégzés érdekében a munkaltato a tény-
leges szakmai teljesitmény alapjan bizonyos értékhatarok kozott a tantestiilet
altal kidolgozott szempontrendszer alapjan differencialhatja az egyes pétlékok
mértékét.

A pedagdgusok munkajat specialis végzettségli szakemberek, nevel4-ok-
tatéd munkat tamogatdo munkatarsak segitik. Ezen munkavallalok bérezésére
értékallo rendszert kell kialakitani, a pedagégusok bértablajahoz hasonloan.
A fenntartotol fliggetleniil valamennyi k6zoktatasi, nevelési intézményben a
pedagdgusoknak és a nevel6-oktaté munkat segitoknek azonos elvek alapjan
megallapitott bérek és illetmények jarnak.

Az intézményekben megiiresedd allashelyeket meg kell hirdetni és be kell
tolteni (beleértve példaul az atmenetileg sziilési szabadsag miatt ellatatlan
munkakoroket), hosszabb tavon nem fogadhato el ezek alkalmi helyettesités-
sel torténd potlasa. A pedagogushiany enyhitése érdekében lehet6vé kell tenni,
hogy az 6regségi nyugdijkorhatart elér6k nyugdijuk folyositasa mellett, a mun-
kavallald és a munkaltatd k6zos dontése alapjan tovabb dolgozhassanak.
rendszer helyett a tanarok munkajat és fejlodését segito, a belsé értékelés sze-
repét hangsulyozo értékelési rendszerre van sziikség. Az tjabban kiépiilt tan-
feliigyeleti rendszer helyett kiils6 szakértli szervezet és értékelési rendszer
mikodtetésére van sziikség. A kiils6 értékelés, minGsités nem az egyes peda-
gogusokra, hanem az intézményre, a szervezetre, illetve annak miikodésére
vonatkozik. Abban az esetben, ha az intézmény tevékenységével, szinvonalaval
kapcsolatban komoly, sajat eréiket meghaladé problémak meriilnek fel, az isko-
la kiilsé segitséget, tamogatast kap miikodésének javitasahoz.

A pedagogusok munkajat a napi gyakorlatban hasznosithaté tudast nyujto
szakmai és modszertani tovabbképzésekkel és tréningekkel kell segiteni és fej-
leszteni. A tantestiilet altal készitett intézményi tovabbképzési tervben szerep-
16 pedagogusképzések a résztvevok szamara ingyenesek. A tovabbképzéseken
vald részvételnek a pedagogus egyéni motivacidjan és az intézmény érdekein
kell alapulnia, de minden pedagogus szamara bizonyos idék6zonként kotelezo
valamilyen tovabbképzésben részt vennie.

A pedagogusokat a szakszervezetek, a kozalkalmazotti tanacsok, a kiilonfeé-
le szakmai szervezetek, illetve valasztott delegaltjaik képviselik a kiillonb6z6
szintl egyeztetések soran. A pedagdgus nem kotelezhetd arra, hogy akarata el-
lenére barmely szervezetnek tagja legyen.
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Szakképzés és felndottképzés

Mivel a fiatalok legalabb 60%-a vesz részt k6zép-, illetve fels6foku szakképzés-
ben, amelynek jelenlegi rendszere, formaja és tartalma karosan befolyasolja a
tarsadalom szerkezetét, noveli az egyenlGtlenségek kialakulasat, a szakképzés-
nek és a felnGttképzésnek a kozoktatasra és a felsGoktatasra is tekintettel levg
reformja kulcskérdés. A gimnaziumok, a szakkozépiskolak (szakgimnaziumok)
és szakiskolak (szakkozépiskolak) kozotti eltérések a tanulasi eredmények-
ben és a szocialis 0sszetételben is rendkiviil nagyok. A halmozottan hatranyos
helyzetti (HHH), sajatos nevelési igényti (SNI), beilleszkedési, tanulasi és ma-
gatartasi nehézségekkel kiizd6 (BTMN) tanuldk aranya a jelenleg szakkozép-
iskolaknak nevezett egykori szakiskolakban a legmagasabb. A rossz min6ségu,
rugalmatlan szakképzés nemcsak noveli a kiilonbségeket a fiatalok k6zo6tt, de
a gazdasag teljesitGképességének is korlatot szab. Ezért kiemelt fontossagu a
szakképzés atalakitasa az iskolaszerkezeti reformon beliil.

Az iskolai szakképzés a kozoktatas szerves része, elsddleges célja a tanulok
szakmai életutjanak megalapozasa a 21. szazadi gazdasag gyors valtozasai al-
tal teremtett koriilmények kozott. A szakképzés terén is alapveto cél a fiatalok
felkészitése az egész életen at tartd tanulasra, a folyamatos alkalmazkodasra,
fejlodésre és a tarsadalmi életben vald részvételre. Ezért ezen a képzési terii-
leten is kiemelten fontos feladat a kulcskompetenciak fejlesztése. A gazdasag
pillanatnyi igényeit kiszolgald tudas atadasa, révid id6tartamu, specializald
szakmai képzések inditasa a 12. évfolyam utani iskolai szakképzés, illetve a
felnottoktatas és -képzés feladata. A szakmai specializacios felnottképzésben
meghatarozo szerepet kell kapniuk a gazdasagi szerepléknek, ugyanakkor a
kozoktatas keretei kozott folyo, élethosszig tarto tanulasra is felkészité szak-
képzés tartalmat a készség- és kompetencia-fejlesztés céljainak megfelel6en
kell meghatarozni.

E célok elérése érdekében az oktatasi reform részeként olyan egységes szak-
képzési és felnSttképzési stratégiat kell kidolgozni €s torvénybe foglalni, amely
biztositja az EU orszagaiban elismert szakképesitések és szaktudasok megszer-
zését. A szakképz6 intézmények pedagogusai szamara szakmai tamogatast kell
nyudjtani az alapképességek fejlesztéséhez sziikséges hatékony modszerek al-
kalmazasahoz. Az iskolai szakképzés soran lehetoséget kell teremteni az isko-
latipusok kozotti atjarasra és a szakmavalasztas modositasara. A ma szakgim-
naziumnak nevezett egykori szakkozépiskolanak a fels6fokt tovabbtanulas
terén azonos esélyt nyujto, teljes értéki érettségit kell adnia.

A dontés-el6készitési, oktataspolitika-alkotasi folyamatokba a szakértokon,
szakmai szervezeteken és a pedagogusokon tul a gazdasagi érdekképviseletek
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és a munkavallalokat képvisel6 szervezetek bevonasa is sziikséges. A gyorsan
valtozod gazdasagnak alkalmazkodasra képes, rugalmas szakképzésre és fel-
néttképzésre van sziiksége, amely nem képzelheto el az iskolaktdl és a gazda-
sagi szerepl6ktdl szarmazo kezdeményezések és innovaciok nélkiil. E kezde-
ményezéseket az allamnak 6szténoznie és tamogatnia kell. A szakképzés és a
felnSttképzés specialis érdekeinek egyeztetésére, a sziikséges jogszabalyok ki-
dolgozasanak elGkészitésére és ellenorzésére az Orszagos Koznevelési Tanacs
és a Kozoktatas-politikai Tanacs tapasztalatai alapjan létrehozandd 4j, orsza-
gos szintl konzultativ testiiletben egy olyan szakképzési bizottsag létrehozasa
sziikséges, amelyben a gazdasagi érdekképviseletek és a munkavallalokat kép-
visel6 szervezetek kiildottei is helyet kapnak.

A felnéttoktatas kiemelt feladata az elbocsatasok, a varhato gazdasagi atala-
kulasok vagy az egyén élethelyzetében bekovetkezett valtozasok miatt sziiksé-
gessé valt palyamddositasok lehetové tétele. Ugyanakkor a felnSttképzésnek a
gazdasag kozvetlen igényei mellett egyéb célokat is szolgalnia kell. Az életmind-
ség megorzése szempontjabolis jelentds szerepe van akozmiivel6dési és kedvte-
lési céli kozosségi tanulasnak, kiilonésen idoskorban. A megszerzett készségek
szinten tartasa, a mivel6dés, az 1j, specialis kompetenciak, ismeretek meg-
szerzése és a gyorsan valtozo vilagban torténd eligazodas segitése mellett a fel-
néttoktatas feladata a kulcskompetenciak fejlesztése az iskolarendszer alsobb
szintjein nem megfelel6 oktatasban részesiilt felnttek korében. A hazankban
igen nagy szamban €16 kiilonosen rossz helyzet felnéttek hatranyainak felsza-
molasa érdekében olyan komplex képzési programok miikodtetésére is sziikség
van, amelyek a résztvevlok tanulasi motivacioit is fejlesztik. A felnGttképzésre
vonatkozd szabalyozasnak igazodnia kell a felnGttek tanulasi sajatossagaihoz
és valtozatos élethelyzetéhez.

A munkavallalok tovabbképzésekhez vald jogat torvényben kell rogziteni.
A Munka Torvénykonyvének modositasaval, tovabba a munkaltatdk érdekelt-
ségét novelo adokonnyitésekkel is segiteni kell a munkavallalok felnéttkori
képzését. Fokozatosan meg kell teremteni a nem formalis keretek kozott szer-
zett ismeretek, tudas és készségek formalis elismertetésének feltételeit. Lehe-
tové kell tenni, hogy az erre igényt tartd felnGttek ingyenes palya-tanacsadasi
szolgaltatas segitségével egyéni képzési tervet alakithassanak ki. Hosszabb ta-
von meg kell teremteni annak pénziigyi és jogszabalyi feltételeit, hogy az egyé-
ni képzési tervvel rendelkezé dolgozok munkaviszonyuk megszakitasa nélkiil,
legfeljebb egy évig tartd képzési szabadsagot vehessenek igénybe.

Igen sok forrast igényel a szakoktatas iranyitasi rendszerének atszervezése,
a szakoktatas tartalmi reformja, a gyakorlati oktatas infrastrukturajanak fej-
lesztése, miként az is, hogy kell6 szam, az esélyegyenlGtlenségek csokkenté-
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sében szerepet vallalni tudo, az oktatast és nevelést segitd szakembert lehessen
alkalmazni a szakképzésben. Tovabbra is forrasokat kell biztositani az elsé két
szakképzettség ingyenes megszerzéséhez. Az allamnak a gazdasagi szereplok-
tol szarmazo forrasok bevonasaval biztositania kell ehhez a fedezetet, tovab-
ba kiszamithat6 oktataspolitikaval, atlathato egyeztetési mechanizmusokkal,
illetve ado- és jarulékkedvezményekkel vagy mas pénziigyi eszkdzokkel 6sz-
tonoznie kell a gazdasagi szereploket arra is, hogy aktivabban és komolyabb
anyagi eszkozokkel kapcsolddjanak be a feln6ttoktatassal kapcsolatos helyi
fejlesztésekbe.
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lll. Fels6oktatas
Nyitott felsdoktatas

A fels6oktatas a tudas termelésének, megujitasanak és tovabbfejlesztésének
legfontosabb szintere, amelynek keretei kozott az oktatas és kutatas egységének
jegyében miikodnek egyiitt az oktatok-kutatok és a hallgatok. A felsGoktatasnak
kiemelkedé szerepe van a tudasalapu tarsadalom és gazdasag kialakitasaban és
alland¢ fejlesztésében. A korszerl ismeretek és kompetenciak elsajatitasahoz
minden tarsadalmi réteg szamara hozzaférést kinalo fels6oktatas alapvetd té-
nyezo6 a tarsadalom jolétének megalapozasaban, az orszag felzarkdztatasaban
és versenyképességének fokozasaban. A fels6oktatas egyik kiemelt feladata a
tarsadalmi mobilitas elGsegitése és a kritikai, alkoto gondolkodas elterjesztése
atarsadalom egészében. Az egyetemeknek jelentGs tarsadalmi szerepet kell jat-
szaniuk a konfliktusok és kihivasok kezelésére alkalmas, felelds és muiivelt em-
berek, eurdpai polgarok képzésében. Csak a ,kimivelt emberf6k” tarsadalma
képes aktivan és kreativan szembenézni a kor kihivasaival.

A fels6oktatasnak egyidejlileg és kiegyensulyozottan kell ellatnia sokféle
feladatat, melyek kozott kiillondsen fontos a magas szintl értelmiség- és szak-
emberképzés, az élethosszig tarto tanulasra valo felkészités, a tudomanyos ku-
tatas, az innovacio és a tarsadalom szamara nyitott kulturalis intézményként
valé miikodés. Az egyetemeknek nyitott tudasbazisként kell mikodniiik, le-
hetové téve a tarsadalom kiilonb6z6 csoportjai szamara a hozzaférést a tudo-
manyok, a kultara és a mtivészetek széles koréhez. Aktiv részt kell vallalniuk a
tudomanyok leguijabb eredményeinek kommunikacidjaban, az ezek iranti tar-
sadalmi érdekl6dés felkeltésében, a tévhitek és altudomanyos hiedelmek nyil-
vanos cafolataban, a tudomanyos ismeretek és a kultura terjesztésében.

A fels6oktatasnak a tudomanyos, technoldgiai, kulturalis folyamatok és
trendek allando figyelésével és elemzésével autonom modon kell meghataroz-
nia képzései tartalmat és mdodszereit, figyelembe véve a nemzetk6zi kornyeze-
tet; tevékenysége nem korlatozodhat az aktualis munka-erdpiaci sziikségletek
kielégitésére.

A mindenkori kormanyoknak az egyetemek miikodési kornyezetének kiala-
kitasakor (térvényi szabalyozas, finanszirozas) tekintettel kell lenniiik a fel-
s6oktatas funkcionalis sokszintliségére.
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Felsooktatas-politika és egyetemi autonomia

Szervezeti és gazdalkodasi autonémia

Az allami felsGoktatas-politika feladata a miikodés kereteinek meghataroza-
sa az eurdpai normak és elvarasok figyelembe vételével. Az allam felel6ssége a
korszeri torvényi szabalyozas kialakitasa és az allami egyetemek zavartalan
miikodési feltételeinek magas szinvonali, nemzetkozi 6sszehasonlitasban is
megfeleld biztositasa. Az allamnak fel kell hagynia az intézmények mékodé-
sébe vald kozvetlen beavatkozassal, fenntartoi szerepének az egyetemekkel és
a tarsadalmi, gazdasagi szereplGkkel egyeztetett stratégiai célok kijelolésére
és megvalodsitasuk tamogatasara kell korlatozodnia. A kozvetlen kormanyza-
ti beavatkozas érdekében létrehozott kancellari és konzisztériumi rendszert
haladéktalanul fel kell szamolni, a valasztott intézményi vezetdk és testiiletek
jogait vissza kell allitani.

Ad hoc, eseti egyeztetések helyett, a kozoktatas egyeztetési rendszerének
megujitasahoz hasonldan 1jja kell szervezni a fels6oktatas egyeztetési rend-
szerét. Olyan sajat koltségvetéssel rendelkezd kozponti testiiletre van sziikség,
amely egytlittmiikodik a kozoktatasban létrehozandd Gj kozponti testiilettel, és
amelyben egyarant helyet kapnak az dolgozok, a hallgatok, a szakszervezetek és
az MTA képviseldi is.

Eredmeényes, sikeres felsooktatas nem képzelheto el erds intézményi autono-
mia nélkiil, amely magaba foglalja a szervezeti, gazdalkodasi-pénziigyi, tudo-
manyos, oktatasi és humanpolitikai autondmiat. Az intézményi autonémianak
része a belsé autonomiak 6sszessége is. A bels6 dontési rendben érvényesiteni
kell a szubszidiaritas elvét. Az egyes szervezeti egységek szintjén ugyanugy ér-
vényesiilnie kell az 6nallosag, a felelOsség, és az elszamoltathatosag elvének és
a demokratikus miikodésmodnak, mint az egész intézmény szintjén. A felséok-
tatas-iranyitas intézményeinek ugyancsak elszamoltathatoknak és atlathatok-
nak kell lenniiik a demokratikus és jogallami mlikddés elveinek megfelelGen.
Az allami felsGoktatasi intézmények autonom miikodésének feltétele a valodi
gazdalkodasi és pénziigyi 6nallosag. Elengedhetetlen, hogy az intézmények 6n-
alloan, felel6sen gazdalkodjanak forrasaikkal, és maguk alakitsak belsé szerve-
zeti felépitésiiket. Ennek érdekében az allami intézmények jogallasat az alapit-
vanyi vagy nonprofit gazdasagi tarsasagi formaban valé miikodés iranyaba kell
elmozditani, lehet6vé téve azt, hogy sajat vagyonnal rendelkezzenek (az ingat-
lanokat is beleértve), és ennek megfelel6en, vagyonukkal felel6sen és szamon
kérhet6é modon gazdalkodod intézményekként miik6djenek.
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A felsdoktatas intézményrendszere

A fels6oktatasi intézményrendszert szigori minoségi kovetelményeknek meg-
felelGen kell atalakitani. Ideoldgiai, vallasi, illetve egyéb ad hoc preferenciak
alapjan az allam nem tehet kiilonbséget az intézmények k6zott. Meg kell sziin-
tetni a jelenleg létez6 indokolatlan privilégiumokat és minden monopoliumot
(Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, Neumann Janos Egyetem), akarcsak a diszk-
riminativ szabalyozast (CEU).

A kiillonbo6z6 tarsadalmi sziikségleteknek megfelelGen, valamint a tarsadal-
mi kohézid erdsitése és a regionalis fejlesztés érdekében sokszinti felsGoktata-
si rendszerre van sziikség. Lehet6vé kell tenni az atjarast a kiillonb6z6 szinti
intézmények és képzési programok kozott, akar a képzési folyamat kozben is.
Az europai fels6oktatas-politikaval 6sszhangban torekedni kell arra, hogy az
atjarhatdsag ne csupan a hazai, hanem a kiilféldi felsGoktatasi intézményekkel
is megvaldsuljon, amit kdolcsonosen megfeleltethets és elismert kreditrendsze-
rekkel, multi- és interdiszciplinaris képzések elterjesztésével kell elérni.

Fontos, hogy az intézmények egyesiilése, szétvalasa, intézményrészek statu-
sanak megvaltoztatasa csak az érintettek egyetértésével torténhessen.

Oktatasi, kutatasi és tanszabadsag

Az egyetemi autonomia részét képezi az oktatasi és kutatasi szabadsag. Ezek
valdsagos hordozoi a kutatasi és oktatasi tevékenységet végzs szakmai kozossé-
gek. Helyre kell allitani a tanszabadsagot, és annak letéteményeseként a szen-
atus szerepét a fels6oktatasi intézmények bels6 életének kormanyzasaban.
AfelsGoktatasi intézményeken beliili gazdasagi, szervezeti és miikodtetési don-
téseket minden szinten ennek alarendelve, ezzel 6sszhangban kell meghozni.
A kormanyzati szervezeteknek egyiitt kell miikodniiik az egyetemi intézmé-
nyekkel a miikodési feltételek kialakitasakor és mddositdsakor. Torvényessé-
gi feluigyeletet kell gyakorolniuk a felsGoktatas-politika megvaldsulasa és az
intézmények mikodése terén, de a miikodtetés, a belsé szabalyok kialakitasa
kizarolag az intézmények feladata. Az allami egyetemeknek 6nalléan kell don-
teniiik a szakinditasokrol, illetve megsziintetésekrol, a felvett hallgatok szama-
rol, a jogi szabalyozas és az 0sztonzok rendszere ehhez csak kereteket adhat.
A felvehet6 hallgatok intézményekre és szakokra lebontott maximalis szama-
nak kozponti meghatarozasat meg kell sziintetni.

A korabbi OTKA tapasztalataira tamaszkodva Gjra létre kell hozni egy olyan
rendszert, amely lehetGvé teszi, hogy a palyazattal elérhet6 kutatasi forrasok
elosztasarol fliiggetlen szakmai bizottsagok dontsenek.
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Mindségbiztositas

A fels6oktatasi intézmények szinvonalas miikodésének a kimeneti értékelés a
garanciaja. A mindGségbiztositasi elveket szakmai és pedagogiai alapokra kell
helyezni. A felsGoktatas teljesitményének méréséhez megbizhato, nemzetkozi-
leg is elfogadott indikatorok, mérési modszerek bevezetésére, rendszeres alkal-
mazasara és értékelésére van sziikség. Az allamnak felel6sséget kell vallalnia
az intézményi mingségbiztositas orszagos és nemzetkozi szintli koordinalasa-
ban és finanszirozasaban, tiszteletben tartva azt, hogy a mindségbiztositasnak
az allamtol szigoruan fiiggetlennek kell lennie.

Vissza kell allitani, s6t meg kell erGsiteni a MAB fiiggetlen statusat. A szakok
és intézmények akkreditacidjarol csak fiiggetlen hazai és nemzetkozi szakmai
akkreditacios intézmények donthessenek. Ezen a teriileten is meg kell sziintet-
ni az oktatasi kormanyzat kézvetlen beavatkozasi gyakorlatat.
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Tarsadalom és egyetem
Tarsadalmi, gazdasagi beagyazottsag

Az egyetemi szakstruktura és tantervek kialakitasaban a tarsadalmi kérnye-
zetnek, a tudomany, a technoldgia és a kulttira trendjeinek, az adott korosztaly
elvarasainak is fontos szerepet kell jatszaniuk. Az egyetemi képzéseket - a fel-
s6foku szakképzések kivételével - nem célszerti a munkaerdpiac pillanatnyi
igényeihez igazitani. Az egyetemi képzést olyan sokréttivé kell alakitani, hogy
az lehetové tegye az élethosszig tarto tanulast, a palyamodositast, az 4j és kor-
szerd ismeretek, kompetenciak és készségek barmely életkorban valo elsajati-
tasat.

Sziikség van olyan fels6oktatasi szinterekre és mddszerekre, amelyek elGse-
gitik, hogy a magyar fels6oktatas legkivalobb mihelyei bekapcsolddjanak az
europai felsGoktatasi térségben a legjobb hallgatokért, oktatokért és kutatasi
projektek finanszirozasaért folyo versengésbe. A hazai felsGoktatas mingsége-
nek és nemzetkozi elismertségének javitasaval csokkenthet6 a legjobban kép-
zett magyar fiatalok tomeges elvandorlasa.

Magyarorszagon a megfelel6 korosztalyokban még mindig alacsony a dip-
lomaval rendelkez6k aranya, ezért mindent meg kell tenni annak érdekében,
hogy a jelenlegi hallgatoszamhoz képest lényegesen tobben vegyenek részt az
egyetemi képzésekben. Ezért kiemelt fontossagu, hogy az allam a tudomany-
egyetemek mellett a magyar fels6oktatas tobbi intézményének miikodéséhez
is megteremtse a megfelel( feltételeket. Sziikség van olyan rovidebb idejti kép-
zések regionalis kinalatarais (pl. k6z0sségi foiskolakon), amelyek barki szama-
ra elérhetévé teszik az érettségi utani tovabblépés lehetdségét, megndovelve az
érintettek munkaerd-piaci és tovabbtanulasi esélyeit. Nagyszabasu fejlesztésre
van sziikség a fels6foku felnottképzés terén, és a fels6oktatasi intézményeknek
fontos szerepet kell vallalniuk ebben. Lehet6vé kell tenni, hogy a polgarok élet-
palyajuk soran akar tobbszor is 4j tudast, Gj fels6foku végzettséget ado képzé-
sekben vegyenek részt.

Mindezek érdekében lehetéveé kell tenni, hogy a fels6oktatasi intézmények a
jelenleginél sokkal szabadabban alakithassak képzési kinalatukat. Le kell bon-
tani a felesleges egységesité szabalyozasokat, és az oktatasi kormanyzatnak
0sztonoznie kell az innovaciot.
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Tarsadalmi mobilitas, esélyteremtés, tehetséggondozas

Az egyetem egyik alapveto feladata a tarsadalmi mobilitas el6segitése, ennek
feltételeit a felsdoktatas jogi szabalyozasanak és a felsGoktatas-politikanak kell
megteremtenie. Az egyetemeknek vezeto szerepet kell jatszaniuk a tarsadalmi
mobilitast és esélyegyenldséget elosegitd, méltanyos oktatasi rendszer kialaki-
tasaban és miikodtetésében.

Ujra tagra kell nyitni a felsGoktatési intézmények kapuit, névelni kell a fel-
s6oktatasba bekeriil6k aranyat. Arra kell térekedni, hogy a 30-34 éves korosz-
talyokban a diplomasok aranya érje el az eurdpai célkitlizést, a 40%-ot. Ehhez
az sziikséges, hogy a kozoktatasban sokkal tébben szerezzenek a felsGoktatasba
valo belépéshez sziikséges végzettséget. Ennek érdekében az egyetemre valo be-
jutast jelenleg korlatozo intézkedéseket (gimnaziumi féréhelyek cs6kkentése,
kapacitaskorlatok stb.) meg kell sziintetni, fejleszteni kell a hatranyos helyzeti
fiatalok fels6oktatasba belépését segito és 6sztonzo képzési formakat, tamogatni
kell az erre iranyulo civil kezdeményezéseket, programokat. Az egyetemi felveé-
telihez elvart nyelvvizsga-kovetelményeket csak hosszabb tavon lehet bevezetni,
azt kovetGen, hogy a nyelvvizsga megszerzése az érettségi részévé valt.

Fel kell szamolni azt a gyakorlatot, hogy egyes szakokon (kiilondsen a gaz-
dasagi és politikai iranyitd pozicidk betoltésére képesité szakokon), tovab-
ba az idegen nyelvi képzéseken joszerivel csak onkoltségesen lehet tanulni.
Az allami finanszirozas feltételeit egységesen, diszkriminacio nélkiil kell sza-
balyozni. Visszamendleg meg kell sziintetni a roghoz kotés jelenlegi rendszerét.
Az intézmények nemzetkozi egyiittmikodésének hatékony allami tamogata-
saval arra kell torekedni, hogy a hallgatok pénziigyi hattere ne korlatozza az
europai fels6oktatasi rendszerben folytatott részképzésiik lehetoségét. Az al-
lamnak anyagilag tamogatnia kell az oktatok és a hallgatok mobilitasat az or-
szaghataron beliil és kiviil, hiszen ezzel a fels6oktatas szinvonalat fejleszti.

Zsakutcamentes, rugalmasan alakithato tanulmanyi utakat kell létrehozni,
és az eddigieknél jobban ki kell hasznalni a bolognai rendszer altal nyujtott le-
hetdségeket. A fels6oktatasi rendszer belsé atjarhatdésaganak lényeges javitasa
alemorzsolddast is cs6kkentené.

A felséoktatasi intézményekbe bekeriil6 hallgatok segitése érdekében célszerii
a mentor- €s tutor-rendszerek létrehozasanak és miikodtetésének a tamogatasa.
Az egyénre szabott oktatas jegyében ugyancsak segiteni kell azoknak a feltéte-
leknek a megteremtését, amelyek lehet6vé teszik a kiemelked6 eredményekre ké-
pes diakok fokozott szakmai tamogatasat. Mindenkinek jar a képességeinek, tu-
dasanak és személyes szandékainak megfelelS szintii képzés, ami képessé tesziaz
altala valasztott tarsadalmi szerepek betoltésére. Ez a tarsadalom javat szolgalja.
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Egyetemi demokracia

A hallgatok egyetemi polgarok, akiknek hatékony érdekképviselete a jelenle-
gi viszonyok kozott nem biztositott. A hallgatéi onkormanyzat mai rendszere
feliilvizsgalatra és valtoztatasra szorul: meg kell erdsiteni az érdekképviseleti
funkciot a szolgaltatoi funkcioval szemben. A felsGoktatasi intézmények egyik
fontos feladata a demokratikus allampolgari felel6sségvallalasra nevelés és a
demokratikus kozélet hagyomanyainak terjesztése, erGsitése. Ezért kiillondsen
fontos az egyetemeken lehetdséget teremteni a tarsadalom problémainak kriti-
kus vizsgalatara, a felmeriil6 problémak megoldasi lehet6ségeinek szakmai és
politikai szempontu nyilt megvitatasara.

Atlathatéva kell tenni az egyetemek belsd miikodését, az oktatdi és kutatdsi
tevékenységek tartalmi oldalait, valamint az oktatas és kutatas adminisztrativ
és pénziigyi aspektusait. Minderroél az egyetemi polgaroknak megfelel6 infor-
maciokkal kell rendelkezniiik, valamint olyan jogokkal, amelyek lehet6vé te-
szik,hogy amegfelel6 forumokon mindezekhez az iigyekhez érdemi médon hoz-
zaszolhassanak, azokrdl kritikai véleményt nyilvanithassanak. Biztositani kell
a kiilonb6z6 egyetemi forumok dontéseiben és az el6készités munkalataiban
az egyetemi polgarok és kozosségeik demokratikus részvételét. Az egyetemek
demokratikus, jogszeri, k6z06sségi és szakmailag megalapozott miikodésének
egyik fontos jogallami garanciaja az, hogy az egyetemi polgarok és egyetemi ko-
z0sségek az egyetemi vezetés dontéseivel szemben kifogast tamaszthassanak,
és akar birosaghoz fordulhassanak, ha a dontések jogszertiségét vitatnak.

Erdekegyeztetés

Kiilonosen fontos, hogy a felsGoktatas stratégiajanak kialakitasa és folyama-
tos fejlesztése csak az egyetemi polgarok kozosségének tényleges részvételé-
vel, széles konszenzus létrehozasaval, a nyilvanossag el6tt torténhessen meg.
Az allami fels6oktatas-politikanak folyamatos és hatékony visszacsatolasok
mellett kell mGikodnie. A jelenlegi gyakorlattal ellentétben el kell végeztetni a
torvényben eldirt hatasvizsgalatokat és nyilvanossagra kell hozni a szakértoi
anyagokat. Modszeresen fejleszteni kell az érdekegyeztetés intézményrend-
szerét, ide értve az egyetemi vagy akar agazati kollektiv szerzodések létrejotté-
nek kereteit, az egyetemi és orszagos, illetve teriileti érdekegyeztetd tanacsok
mukodését is. Az érdekegyeztetésbe minden szinten be kell vonni az agazatban
mikodo szakszervezeteket, szakmai és civil szervezeteket és a hallgatoi érdek-
képviseleteket is.
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Finanszirozas

A felsdoktatasi intézmények eseti dontéseken, netan kijarason alapuld finan-
szirozasat meg kell sziintetni, az intézményeknek hosszutavon kiszamithaté
finanszirozasra van sziikségiik, tudniuk kell, milyen teljesitmény utan mire
szamithatnak. Kivanatos, hogy a finanszirozas differencialt legyen. Ehhez fi-
gyelembe kell venni az oktatott hallgatok létszamat, az infrastruktura- és azin-
tézményfenntartas koltségeit, a kutatasi teljesitményt, és az egyetemek szamos
tovabbi tarsadalmi, kulturalis funkcidjat is. A normativak komplex rendszerét
szakmai alapon és az érdekegyeztetés atlathatd rendszerének keretei k6zott
kell kialakitani, folyamatosan értékelni és feliilvizsgalni.

A fels6oktatas finanszirozasara objektiv, nem részrehajlé rendszert kell ki-
dolgozni. Az allami finanszirozas mellett a gazdasagi szférabdl, a felsGoktatast
igénybe vevl intézményektol és maganszemélyektol érkezo tamogatas lehet-
ségét, valamint az egyetemek vallalkozasi szabadsagat is biztositani kell. Az in-
tézmények részletes pénziigyi beszamoldit nyilvanossagra kell hozni. Atlathaté
és korrupciomentes, az agazati szerepl6kkel egyeztetett palyazati és kozbeszer-
zési rendszert kell 1étrehozni, ide értve az EU-bdl szarmazo kutatasfejlesztési,
kulturalis fejlesztési, vagy oktatasfejlesztési tamogatasok felhasznalasat is.

Az esélyegyenlOség szempontjait és a tanulmanyi eredményeket egyarant
figyelembe vev6 6sztondijrendszerre van sziikség. Gondoskodni kell a hallga-
tok lakhatasanak, étkezésének és utazasanak szocialis szempontokat érvényre
juttato tamogatasarol, a kollégiumi férohelyek szamanak novelésérol, a kollégi-
umi ellatas szinvonalanak javitasardl. A hatékony 6sztondij rendszer és a kollé-
giumi féréhelyek megfelels szama biztositana, hogy a hallgatok ne szoruljanak
munkavégzésre tanulmanyaik helyett.

A fels6oktatas allami tamogatasanak GDP-aranyosan el kell érnie az Euré-
pai Unid tagallamaira jellemzd atlagos értéket.

Az egyetemi alkalmazottak: oktatok, kutatok és az oktatast-kutatast tamogatd
dolgozok bére jelentésen elmarad a k6zép-europai felsGoktatasi bérektdl is, ezért
azokat lényegesen emelni kell. A jelenlegi magyar bértabla nemzetkozi 6sszeha-
sonlitasban kiemelked6en meredek, a tanarsegédek és adjunktusok bére az 11j dok-
toranduszi 6sztondijaknal is alacsonyabb, ami a jo eredményeket felmutato fiata-
lokat kiilfoldre kényszeriti. Ezért a béremelésekkel egyiitt sziikség van a bértabla
aranyainak atalakitasara, az adjunktusok, tanarsegédek, fiatal kutatok bérének
nagyobb aranyu emelésére. Az Gj bértablazat aranyainak és 6sszegeinek kialakita-
saban egyeztetni kell a szakszervezetekkel, és tekintetbe kell venni a versenyszfé-
raban elérhet6 kereseteket, valamint azt a tényt, hogy az oktatok a jelentds elszivo
hatast gyakorld globalis felsGoktatasi és kutatasi munkaerdpiac szerepldi.
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Pedagogusképzés, tovabbképzés és az oktatok pedagogiai képzése

A készségek kialakitasat, a kompetenciak fejlesztését és a tudas atadasat célzd
oktatashoz a gyorsan valtozo informatikai kommunikacios kornyezetben olyan
oktatasi mddszerek tomeges elterjesztésére van sziikség, amelyek frontalis ok-
tatas helyett nagymértékben épitenek a diakok 6nallé munkajara, és el6segitik
a tanulasi folyamatban résztvevok kozotti egytittmiikodést.

Az oktatasi modszerek megvaltoztatasa lehetetlen a tanarok, oktatok és se-
gitoik aktiv és tOmeges tamogatasa, egyilittmiikodése nélkiil. Ezek hianyaban
a korabbi oktatasi reformok nem értek el attorést, aminek egyik oka az, hogy
a felsGoktatasi intézményekben az oktatasi tevékenység masodrendli, még a
kutatasokhoz képest is mélyen alulfinanszirozott, alacsony presztizsi. A kor-
manyzat az oktatas és az oktatok tarsadalmi presztizsének novelésére kidol-
gozott programmal, az intézmények finanszirozasi szerkezetének megvaltoz-
tatasaval és a valtozasokhoz sziikséges tobbletfinanszirozassal jarulhat hozza
ennek érdemi megvaltozasahoz.

Az egyilittm(ikodésen alapuld tanitasi-tanulasi modszerek elsajatitasa és
bevezetése valtoztatasokat igényel a pedagogusok képzésében és tovabbképzé-
sében. Ugyancsak meg kell tjitani az egyetemeken dolgozo oktatok pedagogiai
tovabbképzését, illetve az érintettekkel egyiittmikodve létre kell hozni ennek
rendszerét. A képzések megujitasahoz olyan szabalyozasra van sziikség, ami
lehetévé teszi, hogy gyakorld tanarok, valamint trénerek is bekapcsoldédjanak
az egyetemeken folyo képzésekbe. Sziikség van az oktatas-modszertani tovabb-
képzések és onképzések legkiilonbdzobb formainak tamogatasara, igy példaul
a kiilonbozo felsofoku intézményekben azonos targyakat oktatok kozti kapeso-
latok erésitésére.

A jelenlegi osztatlan tanarképzés értékeléséhez, a tanarképzésre vonatkozo
szakpolitika tovabbfejlesztéséhez sziikség van a végzettek elhelyezkedésének
monitorozasara, tapasztalataik feldolgozasara és értékelésére.

Az egyetemen folyd oktatas modszereinek megvaltoztatasahoz hallgatokoz-
pontu képzési tervek, oktatasi formak, és miikodésmodok (hallgatoi tanacs-
adas, karrier-tanacsadas, mentor- és tutor-rendszerek, hallgatoi sikerességet
segité rendszerek miikodtetése stb.) bevezetésére, illetve fejlesztésére is sziik-
ségvan.

A fenti elvek megvaldsulasanak érdekében 1j felsGoktatasi torvényre van
sziikség.
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