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ELOSZO

Ez a kotet folytatdsa a 2019 &szén lezart, majd 2020 januarjaban megjelent Hdttal Europdnak cim( jelentésnek, amelyet
,flggetlen magyar értelmiségiek allitottak 6ssze, hogy tajékoztassak a hazai és a nemzetkozi kozvéleményt, valamint az
eurdpai intézményeket arrdl, milyen sulyos karokat okozott Magyarorszagon a 2010 6ta regnalé Orban-rendszer az oktatas,
atudomany, a kultdra ésa média teriiletén.”

Munkdank folytatdsat az indokolja, hogy a magyarorszagi helyzet idékdzben tovabb sulyosbodott: az Orban-rezsim
tekintélyelvl vondsai tovabb erésddtek, a jogallam leépitése folytatddott, a kultura teriiletén magasabb fokozatra valtott és
egyre nagyobb rombolast visz végbe a kormanyzat , kulturalis hadviselése”. K6z0s tapasztalatunk, hogy Magyarorszagon az
Eurdpai Unid forrasainak felhasznalasaval kiépiilt egy nyiltan Eurdpa-ellenes, 21. szazadi autokracia, ami foglyul ejtette az
allamot, leépitette a jogdllam mikodéséhez nélkulozhetetlen fékeket és egyensulyokat, kiliresitette a demokratikus
intézmények mikodését, megszalltaa médiat, és rendszerszintlivé tette a korrupciot.

Az Orban-rendszer ugyanakkor az utébbi id6ben az erdzid jeleit mutatja. A Fidesz elszigetel6d6tt az Eurdpai Unidn beliil, és
azid6kozben magahoz tért hazai ellenzék is szorongatja. A kozeleds 2022-es parlamenti vélasztdsok az el6rejelzések szerint
szoros kiizdelmet igérnek, ami a kormanyt egyre gatlastalanabb és egyre felelGtlenebb Iépésekre sarkallja. Az utdbbi két év
talan legfontosabb torténése, hogy a Fidesz kiépitett egy ,,parhuzamos allamot”, ami valasztasi vereség esetén is lehetévé
teszi szdmara egyes terilletek irdnyitasat. A hatalom atmentésének legfontosabb eszkdzei azok az uj tipusu — kozfeladatot
ellatd kozérdek( vagyonkezel6 — alapitvanyok, amelyekbe elképeszté6 mennyiségl kozpénzt és kdzvagyont helyez ki a
kormany. Ugyancsak a hatalom elvesztését6l vald félelem motivalhatja a kormdanypropaganda egyre militansabb
retorikdjat, az ellenzék titkosszolgdlati eszkdzokkel vald megfigyelését és besarozasat koholt korrupcids vadakkal.

Jelentéslink masodik kotetében egyfeldl az elmult két évben torténtek 6sszefoglaldsara tesziink kisérletet, masfell korabbi
munkdnkat kiegészitettiik olyan teriiletek bemutatdsaval, amelyekre eddig nem terjedt ki elemzésiink. igy egy kilén
gender-fejezetben foglalkozunk az Orban-rendszer népolitikajaval és az LMBTQI emberek helyzetének dramai romlasaval,
az allam és az egyhaz Ujra-0sszefonddasara utald jelenségekkel, illetve 6nallo fejezetben mutatjuk be a Covid-jarvany
kormanyzati kezelésének ellentmondasait is. Az oktatdsrdl szold részben a kdzoktatas és a felsGoktatas utolso két évének
valtozdsai mellett ezuttal attekintjik a szakképzésben és a felnGttoktatasban 2010 éta végbement folyamatokat is, a
tudomanyrél szol6 fejezetiink pedig kitér az innovacio kérdésére is. Természetesen most sem toreksziink teljességre,
megprobaljuk a folyamatokat 6sszefoglaldan abrazolni, a lényegi mozzanatokra 6sszpontositani.

Eztajelentést, ahogy azel6z6t is, az érintett tertileteken dolgozd kutatdk, oktatdk, szakemberek készitették, akik koziil sokan
civil szervezetek munkdjaban is kozrem(ikodnek.

A vallalkozasban fontos részt vallalt az Akadémiai Dolgozdk Féruma, a Civil Kézoktatdsi Platform, az E6tvos Karoly
Kozpolitikai Intézet, a Freeszfe Egyesiilet, a Mérték Médiaelemz6 Miihely, a Régi Epiiletek Kutatéinak Egyesiilete, a Stadium
28 Kor és a Szépirok Tarsasaga. A munkat az Oktatoi Halozat? kezdeményezte és fogta dssze.

Ezuton is kdszonetet mondunk azoknak a maganszemélyeknek, akik adomanyaikkal segitették a kotet megjelenését. Kiilén
koszonjlik a Marion Donnhof Alapitvanynak, hogy két szerz6nk munkajat 6sztondijjal tdmogatta.

1 Kordbbi jelentésiink letélthet honlapunkrol — http://oktatoihalozat.hu/.
2 Az Oktatdi Haldzat a magyar felsGoktatasban oktatok és kutatok autondm szervezete.



OSSZEFOGLALO

AZ AUTOKRACIA KITELJESEDESE

Az elmult 12 évben Magyarorszagon, az Eurdpai Unid egyik tagorszdgaban egy 21. szdzadi autokracia kiépulésének vagyunk
szemtanui. A 2010 6ta kétharmados tobbséggel kormanyzé Fidesz-KDNP a jogallami fékek és ellensulyok szisztematikus
kiiktatasaval, a hatalom paratlan koncentraldsdval és centralizacidjaval megteremtette a miniszterelndk személyes —
korlatlan és 6nkényes — hatalomgyakorlasanak feltételeit. Az allami miikodés alapjellemzéjévé valt a korrupcio, amelybél a
politikai hatalmat birtokldk, a hozzajuk kézel all6 oligarchak, tovabba a rendszerrel lojélis kliensek hiznak hasznot.

A Fidesz 2018-as tavaszi valasztasi gyGzelme utdn ellentmonddsos helyzet alakult ki: egyfelSl a miniszterelnék hatalma
csucsara ért, masfel6l a rendszer elindult az erdzid, a belsé korhadds és a kiilsé elszigetel6dés utjan. A 2019. Gszi
onkormanyzati valasztason szamos jelent6s magyar varosban, koztlk a févarosban is gy6zott az ellenzék. 2021 Gszén a
szovetségiket fenntarté ellenzéki partok sikeres elGvdlasztast tartottak, és az elGrejelzések szerint a 2022-es parlamenti
valasztasokon esélylk nyilhat az Orban-rendszer megdontésére. Az Orban-rendszer Eurépaban elveszitette kilsd
tdmogatdinak jelent8s részét, a kormanypart az EU-ban légiires térbe kerilt. Orban tébbé nem , Eurdpa erés embere”,
hanem az EU-t belllr6l bomlasztd helyi autokrata, akinek kettGs beszédét kiismerték mar.

Az elmult két évben a rezsim autokratikus elemei lathatébbd, érezhet6bbé, fenyegetGbbé valtak, és mar a liberalis
demokracia diszletei is bomldsnak indultak. E folyamat egyik jele a 2020 tavaszan a pandémia Urlgyén bevezetett rendeleti
kormdnyzas, amelynek keretében tobb, a politikai szabadsagjogokat korlatozo, illetve a kozpénzek és az allami
vagyontargyak kisajatitadsat megkonnyitd torvényt és rendeletet hoztak.

UJ TiPUSU ALAPITVANYOK A HATALOMATMENTES SZOLGALATABAN

A parlamenti vélasztdsok kozeledtével a Fidesz politikai stratégidjaban kozponti szerepet kapott a rendszer tulélésének
biztositdsa egy esetleges valasztasi vereséget kovetSen. A hatalom dtmentése Uj eszkdzokkel zajlik. Ezek egyike az allami
tulajdonu kulturdlis intézmények és egyetemek , kdzfeladatot ellatd kozérdekl vagyonkezel6 alapitvanyokba”, in. KEKVA-
kba vald kiszervezése. 2021 folyaman 33 KEKVA-t hoztak Iétre, kétharmadukat a felsGoktatas teriletén, kozvagyonbol ezer
millidrd forintos nagysagrend( t6két — ingatlanok ezreit, vallalati részvénycsomagokat — juttatva nekik, és hosszu tdvra
kotelezve az dllamot arra, hogy mikodésiiket finanszirozza. A KEKVA-k irdnyitasat Fideszhez lojalis — tobbnyire
kormanytagokbdl és magasrangu kormanyzati tisztségvisel6kbdl allé — kuratériumokra biztak, s ezekre ruhaztdk egyuttal az
alapitoi jogokat is, ezdltal megsziintetve annak a lehet8ségét, hogy kés6bbi kormanyok beleszdljanak az sszetételiikbe. E
kozfunkciot betolts, kdzvagyonbdl alapitott és kdzpénzbdl fenntartott intézmények igy egy ,,parhuzamos allam” irdnyitdsa
ald kerlilnek, és mikodéstk ellenérizhetetlenné valik.

IDEOLOGIAI OFFENZiVA AZ EKLEKTICIZMUS ES MILITARIZALODAS JEGYEBEN

Az Orban-rendszertideoldgiai tekintetben a teljes pragmatizmus jellemzi: minden olyan jelképet, mitoszt, narrativat bevet a
nyilvanos kommunikaciéban, aminek hasznalata valamilyen vonatkozasban haszonnal kecsegtet. igy a NER szimbolikus
homlokzata igen valtozatos képet mutat: egymassal gyakran ellentmonddsban [évs értékek férnek itt meg békésen egymas
mellett: , keresztény” és, 6smagyar”, ,,nemzeti” és ,tlrk tudatu”, ,népi” és ,polgari”, , konzervativ” és ,radikalis” stb.

Orban Viktor harmadik kétharmados gy&zelme utan 2018-ban meghirdette a , kulturalis korszakvaltas” programjat, amiarra
utal, hogy a Fidesz voluntarista mddon akarja atalakitani, sajat képére formalni a kultira egészét. Az elmdlt 2-3 évben a
kormanykozeli sajtéban meghirdették a , kulturharcot”, elkotelezetten jobboldali-nacionalista szerepvallalast, harciasabb-
partosabb tdmogataspolitikat, a régi, ,balliberalisnak” mingsitett kulturalis elit lecserélését kovetelve az allamtol. A
kulturalis szféra elfoglaldsa azonban tovabbra is csak nyers hatalmi [épések — koltségvetési, szervezeti és személyzeti
dontések—formajaban zajlik: kitapinthatd a szakmai elitek vonakodasa és névekvé elidegenedése a hatalomtal.

Az dllami és a vele Osszefonddott partpropaganda teriletén a kozpontositott Gizenetek és beszédmaddok leegy-
szerlsodésének és eldurvulasanak vagyunk tanui. A kiviil-belll egyre elszigeteltebbé valé Fidesz elsGsorban a sajat hiveinek
beszél: primitiv félelemkeltéssel, az , ostromlott var” pszichdzisanak erGsitésével igyekszik egyben tartani taborat. Ezt
szolgalja minden fontos tarsadalmi Ggy (pl. a jarvany, a gazdasagi valsag vagy a migracid) azonnali és nyers atpolitizalasa,



,mi” és ,6k” élethaldlharcaként valé bedllitasa. Ezzel 6sszefligg a kormanyzati kommunikacié nyilvanvalé militarizalédasa.
A szuverén ,erGs allam” gondolata mellett megjelent a katonai 6nvédelmi képesség fokozasanak és a Karpat-medence
felettidominancia visszaallitdsanak irredenta programjais. Uj elem, hogy Orban beszédeiben egyre gyakrabban bukkan fel a
kotelességtudo, onfeldldozé katona férfieszménye mint a patriarchdlis parancsuralmirendszer szimbdéluma.

EGYHAZ ES ALLAM - A SZEKULARIZACIO VISSZAFORDITASA

Az Orban-kormany viszonya az egyhazakhoz és a kereszténységhez |ényegét tekintve nem valtozott a 2010 utani ciklusokhoz
képest. A kormany politikai kommunikacidjanak kozéppontjaban hit, csalad és nemzet szorosan 6sszefonddé koteléke all. Az
egyhdzakat politikai legitimacids forrasként, a kereszténységet pedig identitasnarrativaként hasznalja, amellyel
mindenekeldtt a konzervativ nacionalizmushoz és a keresztény nemzeteszme hagyomanyaihoz vald politikai kotédését
akarja kifejezni.

E gyakorlattal parhuzamosan mind erételjesebben jut érvényre a magyar allamot is , keresztény-nemzetiként” meghatarozo
politikai diszkurzus és szimbolikus politizalds, amely allam és egyhaz elvalasztasanak modern kori elvét mindinkabb
megkérdGjelezve a politikai szféra és egyben a mindennapi élet ,visszaegyhaziasitasanak” irdnyaba mutat.

Az dallam kivonuldsa a koz- és joléti szolgdltatdsok finanszirozasabdl egész Eurdpara jellemz6 folyamat, ugyanakkor az
egyhdzak bevondsa ebbe a folyamatba sajatosan magyar jelenség. A bevett egyhdzakat 2011 6ta nagyvonalu finanszirozasi
és szabalyozdsi eszkoztar Osztonzi az intézményfenntartasra, és ennek megfelel6en egyre tobb allami koz- és joléti
szolgdltatast szerveznek ki hozzajuk. Mindekdzben az intézményfenntartd, kozfeladatellatasban résztvevé nem bevett
egyhdzak helyzetének bizonytalansaga tovabb fokozddott. Az allam—egyhaz viszony atalakuldsa atpolitizédlja az
egyhdzakat, felduzzasztott intézményrendszereik fenntartasanak kényszere pedig fokozza a kiszolgdltatottsagukat és az
allamtol valo fliggdségliket.

KORMANYPARTI PROPAGANDA ES HEGEMONIA A MEDIABAN

Ahogy azt mar el3z6 jelentésiinkben bemutattuk, 2010-es gyGzelme utan a Fidesz fokozatosan elfoglalta majdnem a teljes
magyar nyilvanossagot, igy szinte folyamatosan tematizalni tudja a politikai napirendet. Az utébbi par évben és kiilénésen a
botranyos jarvanykezelés idején viszont mar nyilvanvaldéva vélt, hogy a Fidesz a kormanyzast dontéen kommunikacids
tevékenységként értelmezi. A kormany tagjait és a vezet6 politikusokat egyre inkdbb PR-szempontok alapjan valogatjak ki,
hiszen feladatuk elsGsorban a hatalom nyilvanos reprezentacidja, amiben driasi kommunikacids stabok segitik munkajukat.
A Fidesz el@szeretettel haszndlja a mobilizalasra kiléndsen alkalmas kozdsségi platformokat, és a kozvélemény
tajékoztatasatis tudatosaniranyitja at ezekbe a perszonalizalt virtualis terekbe.

Magyarorszagon 2019 6ta a kormanyparti médiamonopdlium tovabb erés6dott, a fliiggetlen és ellenzéki média térvesztése,
az informacidhoz valé szabad hozzaférés lehetGségeinek szlikitése tovabb folytatddott. Egyre nehezebb az informacidhoz
valé szabad hozzaférés, mikozben a kozmédiara és a Kozép-Eurdpai Sajtd és Média Alapitvanyba tomoritett fideszes
médiabirodalomra forditott hatalmas Osszegek alapvet6en a kormanypropagandat és az ellenzék, valamint a civilek
lejaratasat szolgdljak. A fliggetlen média anyagi ellehetetlenitését eredményezte, hogy Magyarorszagon az allam a
legnagyobb hirdet6, és reklamkadltéseinek 85%-a kormanyparti médiavallalkozasokhoz kerilt.

Akordbban alegnépszer(ibb fliggetlen internetes portél, az Index 2020-as kormanyparti megszallasaval az online médiapiac
harom piacvezetd orgdnuma kozil immar a masodik is kormanybefolyas ald kerdilt.

2010 6ta a radios piac kinalata jelent6sen szikdlt, az 6sszes nagyobb hallgatottsagi adé mar kormanykoézeli tulajdonosok
kezében van. Az utolsé ellenzéki regiondlis radids csatorna, a Klubradié misorsugdrzasi joganak hatosagi elvétele 6ta ez az
add csakinterneten hallgathatd. A Médiatanacs a digitalis radidzast is megsziintette Magyarorszagon. A kozéleti tartalmakat
is kozvetitd televizidok piacan ugyancsak teljes a kormanyparti tulsuly. Az egyetlen politikailag flggetlen televizié a
Bertelsmann tulajdonaban l1évé, alapvetden szorakoztato jellegli RTL Klub, amelynek kozéleti kérdésekkel foglalkozd adasai
mUsoridejének csupan néhdny szazalékat teszik ki. Az egyetlen kozéleti magancsatorna (ATV) egy fundamentalista
kisegyhdz tulajdondban van, amely szintén erésen fligg a kormany egyhazaknak juttatott tdmogatasaitdl.

A jarvany legsulyosabb vesztese az egyébként is folyamatosan leszallé dgban lévé nyomtatott sajtd. A Fidesz-kozeli
médiaalapitvanyba mar korabban beolvasztott tobb szaz sajtotermék irdnti kereslet latvanyosan csokkent. A még létezs két
fliggetlen napilap terjesztését az allami kézben |évé Magyar Posta Zrt. megsziintette, igy nehezitve, hogy eljussanak az
el6fizet6khoz.



A teljes kormanyparti megszallas alatt m(ikodd, kozpénzekbdl fenntartott hirligyndkség (MTI) és az un. kdzmédiumok
nyiltan a kormanypropaganda szocsovei. Az elmult id6szak legfontosabb kozéleti eseményérdl, az ellenzéki elvalasztasrol
gyakorlatilag semmiféle tdjékoztatast nem adtak.

Azinformacidkhoz valé hozzaférés korlatozasa sulyos kovetkezményekkel jart a pandémiaidején: a kormany az informaciok
elhallgatdsaval, az adatok manipuldldsaval, a tényleges helyzet eltitkolasaval és a sikerpropagandaval akadalyozta a lakossag
tajékoztatasat. Ezzel a korilménnyel is 6sszefligghet, hogy Magyarorszag vezets helyre keriilt a nemzetkozi lakossagaranyos
haldlozési statisztikakban.

POLITIKAI JARVANYKEZELES

Noha a koronavirus-jarvany elsé és masodik hulldma Magyarorszagon relative enyhe volt, a harmadik és a negyedik hulldm
sulyos krizishelyzeteket eredményezett az egészségiigyben, és hazank a nemzetkdzi haldlozasi statisztikak élére kerdlt.

A jarvanykezelés koncentraltan mutatta meg a NER m{kddésének gyengéit: a jarvanylgyet rovidtavua kiil- és belpolitikai
céloknak és az elmaradhatatlan gazdasagi haszonszerzésnek (értsd: tuldrazott egészségligyi eszkozokkel vald
nyerészkedésnek) rendelték ala, a szakmai szempontokat, illetve a szakmai szervezetek és a fliggetlen szakért6k véleményét
hattérbe szoritottak. Szakszer(itlen, atgondolatlan, kapkodd, ugyanakkor voluntarista volt a jarvany kormanyzati kezelése:
eltitkoltdk és manipuldltak az egészségligyi adatokat; a dontéskdzpontokat megsokszoroztak, és a rendszert
attekinthetetlenné tették; bizonyos kérdésekben értelmetlenil kézpontositottak, masokban elmostdk a felelGsséget; a
népszerl intézkedéseket propagandacélokra haszndltak fel, a népszer(tlen dontéseket halogattak, illetve atharitottdk
masokra (6nkormanyzatokra, iskoldkra, munkaltatdkra stb.).

Afelel6tlen és rossz kormanyzas a pandémia esetében nem hasonlithatd a kulturalis terlileteken tapasztalt karokozashoz. Itt
a veszteséget emberéletekben mérjik. Jelentéslink lezardsakor, 2021. december végén mar kozel 39 ezer magyar
allampolgar halt meg koronavirus-fert6zésben —ez 100 ezer lakosra vetitve 395 f6.

KONZERVATIV CSALADIDEAL, SZELEKTiV CSALADTAMOGATAS, GENDERELLENESSEG

Az Orban-rendszer népolitikaja csaldka: felliletes megkozelitésben tgy tlinhet, mintha a feminizmus torekvéseit valdsitana
meg, hiszen retorikajaba beemelt néhany n6mozgalmi kdvetelést, példaul a n6i munkavallalassal kapcsolatban. Valésagos
mUkodése azonban az emancipacids célokkal ellentétes, kizardlag demografiai szempontokat részesit el6nyben, és
megerd&sitianék alarendeltségét egy, a férfiuralmat preferadld tarsadalomban.

ANER néket érint6 politikai els6sorban nem a nékrél szélnak, hanem a csaladrél —amelyben ,az anya n6, az apa férfi” —, ahol
a ndk tradiciondlis gondoskodd, szolgdld szerepe magdtdl értetddik. A NER kétarcu allami szabdlyozdssal probalja
befolydsolnianépesség szelektiv novekedését: egyfel6l a foglalkoztatdsban részt vevd csalddok sokrétli tamogatdsdval tobb
— lehet6leg kozéposztalybeli — gyermek sziletését 6sztonzik, masfelél a legszegényebb gyermekeket nevel6 csaladok
szamara nyujtott [étfontossagu univerzalis juttatdsokat rendkiviil alacsony szinten tartjak.

A nemek kozotti egyenldség diszkurzusa és gyakorlata — hasonldéan a gender fogalmahoz — az elmult tiz évben
boszorkanyiilddzés targyava és az Eurdpai Unidval vald szembenallds egyik vezet6 témdjava valt az Orban-rendszerben. 2018-
ban a tarsadalmi nemek tanulmanya egyetemi mesterszakot — az egyetemi autondmiat semmibe véve — torolték a magyar
egyetemek képzési kindlatabdl. Ugyanekkor zajlott a ,,nemek kdzotti egyenl&ség” diszkurzusanak és politikdjanak felszamolasa.

Bar a kozpolitika tdmogatja, sét elvdrja a n6k munkdba alldsdt — pl. azzal, hogy az érdemi csalddi juttatdsokat a
munkaer8piaci részvételhez koti —, egyenl8ségi politikdk hianyaban a néi munkavallalok egyre novekvd része szorul be a
megalazdan alulfizetett munkak és gyakran a kozfoglalkoztatas teriiletére. A n6k kétszeresen ki vannak zsdkmanyolva: el kell
[atniuk a rajuk haruld fizetetlen haztartdsi és gondozasi feladatokat, és a keresémunkaban is részt kell venniiik ugy, hogy a
munkaer&piacon sem a strukturalis feltételek, sem a nemek kozotti egyenl&ség értékei nem tdmogatjak ket. A nék keresete
Magyarorszdgon még mindig 16%-kal alacsonyabb, mint a férfiaké, ebbdl adéddan a nék és férfiak nyugdija kozott
kiilonbség 10% a férfiak javara.

ANER harom cikluson at egyre er6s6dé maternalista, natalista, kirekesztd, gender- és massagellenes politikaja vezetett oda,
hogy 2020-ban a kormanytobbség leszavazta az Isztambuli Egyezmény ratifikalasat.



A Fidesz vezetését gyakran éri az a birdlat, hogy zart férfikozosségként mikodik. A NER elmult 12 évében voltak olyan
id&szakok, amikor egyaltalan nem volt né a kormanyban, és a nGi miniszterek szdma soha nem haladta meg a harmat. Az
EU-ban Magyarorszégon a legalacsonyabb a parlamenti képvisel6k kdzott a n6k ardnya, 2020-ban: 12,6%. Az utdbbiid6ben
aNER rideg nyilvanos imdazsat néhany magasan képzett fiatal nGi politikus elGtérbe allitasaval prébalja meg vonzdbba tenni.

TAMADAS A SZEXUALIS ES NEMI KISEBBSEGEK ELLEN

Az LMBTQIl emberek alapvetd jogainak korlatozdsat a Fidesz mar 2010-es hatalomra jutdsa utan megkezdte. Az Alaptorvény
kizarta az azonos nem{( parok hazassaghoz valé jogdat (2011), két évvel késGbb pedig szintén az Alaptérvényben rogzitették,
hogy a csaladi kapcsolat alapja a hdzassdg. Ezzel az élettarsi viszonyban él6 azonos nemi parokat is kizartak
acsaldd fogalmabal.

Annak a gyakorlatnak a jegyében, hogy a kormanyzat Ujabb és Ujabb csoportokat jelél meg ellenségként, a 2015-0s
migracids hullam viszonylagos elcsendesedését kdvetGen Ujra célkeresztbe keriilt a LMBTQI kisebbség, amely ellen a
kormany 2019-ben propagandahadjaratot inditott. 2020 majusaban torvény tiltotta meg, hogy a transznemi emberek
a neviiket és a nemuket jogilag elismertethessék. 2020 &szén a ,,Meseorszag Mindenkié” cimd, tobbek kézott LMBTQI
karaktereket is szerepeltet6 mesekonyvet a szélsGjobboldali ,Mi Hazank” torpepart egyik politikusa egy sajtétajékoztaton
ledardlta. Akcidjat a miniszterelnok és a kormdanykozeli sajtd hangos helyeslése kisérte. 2021. junius 15-én az Orszaggy(ilés
a pedofilidval szembeni fellépésrél sz6lé torvényben korlatozta a civil szervezetek jogat arra, hogy az oktatdsi
intézményekben az LMBTQI jelenséggel kapcsolatos felvildgositd tevékenységet folytassanak, valamint korlatozta a
médidban és a filmekben megjelen6 LMBTQI tartalmak elérhet8ségét a 18 éven aluli korosztaly szamara. A kormanykdzeli
média a torvénnyel szemben felszélald szakértSket és jogvéddbket a pedofiliatdmogatdinak nevezte.

KULTURALIS HADVISELES

A Fidesz kulturpolitikdja mindenekel6tt hatalompolitika. A hatalompolitika kereteit a kultura teriletén annak szlk fogalma
hatdrozza meg. Ertelmiségpolitika, amennyiben a vetélked6 értelmiségi csoportok koziil az egyiket, a ,nemzeti
elkotelezettséglit” tamogatja és teszi kliensévé. Intézménycentrikus, amennyiben az elitek altal mdkodtetett kulturdlis
intézményeket hatalmi és ideoldgiai kozpontnak tekinti. A Fidesz azt feltételezi, hogy az altala uralt intézmények el tudjak
juttatni ideoldgiai tizeneteiket a szélesebb tarsadalmi csoportokhoz, és ehhez elsGsorban a popularis kultiraban fedez fel
hatékonynak vélt eszkozt.

A kultura teljes megszallasara és ideoldgiai hasznositasara valé torekvés ugyanugy érvényesil a miemlékvédelem, a
szinhazak, a muzeumok, a kdzgylijtemények szakmai autondmidjanak felszdmolasaban, a kdzterek épitészeti és szobraszati
szimbolikajanak atalakitdsaban, mint a Magyar Tudomdanyos Akadémia kutatdhaldzatdnak lebontdsaban vagy az egyetemi
szenatusok teljes jogfosztasaban.

Az elmult két év hatalmi diszkurzusat a , kulturkampf” retorikdja uralta. Ennek f6ként az volt az oka, hogy a Fidesz hatalmi
apparatusa észlelte, hogy mikdzben a gazdasag, az igazsagszolgaltatds és a média terlletén nagymértékben sikeriilt
raer6ltetnie a struktirdkra és a szerepl6kre a part akaratat, ugyanez nem volt elmondhaté a kulturdlis szféra fontos
szerepl8inek jelent8s részérdl. Az intézmények erészakos elfoglalasaval, a fliggetlen m(ivészek kiszoritdsaval, a politikailag
lojélis értelmiség — teljesitményéhez viszonyitva aranytalan — jutalmazasaval, a ,kanonvaltas” kovetelésével stb. sem
sikeriilt érdemben atalakitania a magyar kulttra vilagat. igy ez a szféra ma, a Fidesz kétharmados hatalmanak 12. évében is
rendelkezik csekély, de tarsadalmihatasaban nem elhanyagolhatd ellenallasi potenciallal.

Az elmult két évben az irodalompolitika teriiletén is tovabb folytatddott a kdzpontositas, a miniszterelndkh6z maximalisan
lojalis vezetSk kinevezése az allami intézmények élére, illetve az ellenzékinek szamitd szervezetek, forumok mkodési
korilményeinek nehezitése, forrasainak csokkentése. Az irodalmi szervezetek és tamogatasi rendszerek iranyitdsa a
provokativ kijelentéseirdl elhiresult Demeter Szilard ird és lapszerkesztd kezébe kertlt, 2019-es kinevezése a kultirharc
feler6sodését jelezte, illetve azt, hogy a kormanyparti oldalon a mérsékelt szereplSk ideje lejart, felvaltjak Sket a radikalisok.
Demeter a kormany ,er6s embereként” fokozatosan kiterjeszti hatalmat a kultura egyre nagyobb teriileteire. A személye
kordl kiépitett struktura tobb is, kevesebb is, mint egy kulturdlis minisztérium, hiszen ugyan a kultura szinte teljes terlletére
kiterjed, de a kdzhasznu vagyonkezelG alapitvanyiforma kovetkeztében kikeriil a mindenkori parlament ellenérzése alél.

Aszinhdazm{(ivészetben bizonyos, az el6z6 jelentésben jelzett trendek folytatddtak —ilyen volt példaul a teriilet kézivezérlése
és kdzpontositdsa, immar allamilag nagyvonalian megtamogatott programokkal —, mas tendencidk pedig felerésodtek —pl.
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a kormanyzathoz nyiltan lojalis szinhdzak tdmogatasa a megsziintetett tao-tdmogatast helyettesité 0sszeghbdl vagy a
kormanyh( emberek kinevezése vezetGi pozicidkba. Egyes kérdésekben ugyanakkor gyanusan nagy a hallgatas — ilyen
példaul a kormany szemében évtizede szalkat jelent6 fliggetlenek finanszirozasa, amit az alapjaitol terveztek Gjragondolni,
,természetesen” az érintettek megkérdezése nélkdl.

A Szinhaz- és Filmmdvészeti Egyetem autondmidjanak cinikus felszamolasa ugyanakkor végre atlépte a kozvélemény
ingerkiiszobét: a tiltakozdok performativ akcidi hatékonyan tematizéltak az ligyet egy egész orszag szamara.

Amiatt, hogy a kormanyzat a Covid-id6szakban a szabaduszé m(ivészeket semmilyen méddon nem tdmogatta, és a szdmukra
inspirald kozeget jelentd nonprofit szférat sem segitette, egyre novekszik az elszegényedés, az egzisztencialis feszlltség a
képz6mlivészek korében. A kritikus m(ivészeti kozeg még inkabb elszigetel§dik, hiszen sem forrasokat, sem fenntarthatd
mUkodési modelleket nem talal a jelenlegi kulturalis politikai klimaban. Az LMBTQI embereket éré diszkriminativ szabdlyozas
amlivészetiteriletet s érinti, megteremtve a direkt cenzura lehetGségét, mikozben az allami cenzura is erésodik.

2020-ban, egy évvel Andy Vajna kordbbi filmlgyi kormanybiztos haldla utdn radikdlis valtozdsok torténtek a magyar film
allami finanszirozdsanak rendszerében. A mozgdkép készitésére szant allami tdmogatdsok — egy Uj kormanybiztos
felligyelete mellett — egyetlen szervezet kezébe keriiltek. Az el6zetes nyilatkozatok és az eddig kiosztott szubvencidk azt
mutatjak, hogy a film és mozgdkép tamogatdsa is a kormanyzat altal meghirdetett , kultirharc” céljait fogja szolgalni.

A magyarorszagi muzeumok tobbségét a Covid-jarvany idején sulyosan érintette a 2020 majusaban elfogadott XXXII.
torvény, amelynek értelmében a muzeadlis intézményekben, levéltarakban, konyvtarakban, mlvel&dési intézményekben
foglalkoztatottak kdzalkalmazotti statusza 2020. november elsejével megsz(int, s a helyébe munkavallaldi jogviszony [épett.
A muzeumi struktirdban hangsulyeltolédasok kovetkeztek be. Az eddigi két kiemelten kezelt kdzpont, a Liget Budapest-
projekt beruhdzasaival is megbizott Szépmdivészeti Mlzeum és a Pet6fi Irodalmi Mdzeum hatdskoreinek kibGvitésével
|étrehozott, Demeter Szildrdhoz kothet6 ,Uj irodalmi er6kdzpont” mellé 2021-ben egy harmadik szerepld csatlakozott.
Aprilisban L. Simon Ldszl6 korabbi allamtitkart, a Fidesz orszaggy(lési képviselSjét mizeumi integracidért felelés miniszteri
biztossa nevezték ki. Feladatai kozé tartozik a Magyar Nemzeti Mizeum meguijitasa, a magyarorszagi mizeumok régészeti
és m(itargyvédelmi tevékenységének centralizalasa, illetve a teljes mlzeumi szféra megujitasa. Részben hozza keriiltek a
févarosi muzeumberuhdazasok és -koltozések Ugyei is, amelyek nemcsak a jelen, de a jové szempontjabdl is sulyos
kérdéseket vetnek fel. L. Simon Laszl6 elnyerte a Nemzeti Mlzeum fGigazgatdi posztjat is; palyazataban és eddigi igazgatdi
mUkodésében is vildagosan kinyilvanitotta azt a torekvését, hogy a muzeumi kidllitdsokat a kormanyzati emlékezetpolitika
aktualis szandékaihoz idomitsa.

2018 decemberében a Fidesz-kormany hatdrozatot hozott arrdl, hogy a kormany altal alapitott kdzszolgélati egyetemnek
Utban [évé Magyar Természettudomanyi MUzeumot az orszag févarosabdl Debrecenbe kivanja koltéztetni. Ezt a hatdrozatat
a tdrsadalmi tiltakozdsok ellenére 2020 januarjaban megerGsitette. Tervének végrehajtasara a kormany a muzeum élére Uj
igazgatot nevezett ki. A tudomanyos fokozattal nem rendelkezd, diktatdrikus hajlamu vezet6 alatt megindult a mizeum
erdzidja. A kollektiva fokozatosan szétzildlédott, szakemberek tucatjai tavoztak, ideértve egyes gyljtemények vezetGit is.

A magyarorszagi memlékvédelem kozponti allami szervének 2012-es megsz(intével az 6rokségvédelem szervezete és szakmai-
saga teljesen leépiilt, a politikai akarattal ellentétes szakmai dontések nem sziilethetnek. igy egyre inkdbb a kormanyzat ideoldgiai
és/vagy gazdasagi érdekei hatarozzak meg a mliemlékek, koztiik a vilagorokségi helyszinek kezelését, kiilonésen Budapesten és a
Fert6-tondl, és ez vezetett a kormanynak a rémai limes nemzetkozi vilagorokségi palyazatabdl valé kihatralashoz is.

VISSZAFEJLESZTES, KEZIVEZERLES ES SZEGREGACIO AZ OKTATASBAN

Az oktatdspolitika f6 tendenciai jol mutatjak, hogyan kivanja a rendszer a maga rendies elképzeléseinek megfelelGen
formalni a tdrsadalmat. Az oktatas tarsadalmi mobilitast tdmogatd funkcidja gyakorlatilag megsz(int: az alapfoktdl a
fels6fokig a hatranyosabb helyzet( rétegek egyre nehezebben férnek hozza a mindségi oktatashoz, és ezéltal a tovabblépés
lehet&ségéhez. Az elmult években nétt az etnikai szegregacio, tovabb zsugorodott a tandrok és azintézmények —mar amugy
is minimalis — mozgastere, szinte teljessé valt az autondmiak felszamoldsa. Egyre gyakoribb az oktatds tartalmaba vald
ideoldgiai beavatkozds, az uralkodd korok nemzetfelfogdsanak megfelel§ ,,nemzeti és keresztény” tartalmak eréltetése.

Baraz 2016-os tandri tiltakozasok nyoman a korabbinal korszer(ibb Nemzeti Alaptanterv (NAT) sziiletett, 2018-t6l a hatalom
szellemi befolydasanak novelésére iranyuld offenziva jegyében feliilvizsgdltdk az Gj alaptantervet, kihagyva ebbdl a
folyamatbdl a részvételiigényiiket jelz8 szakmai szervezeteket.



A nemzetiidentitds erGsitését célzo, ideoldgiai szandékoktdl motivalt NAT-fellilvizsgdlat utan rohamléptekben megsziiletett
az Uj alaptanterv, nyomaban az (j tankényvekkel. Ezekben igencsak elavult értékrendet kozvetitd, illetve tudomanyosan
nem aldtdmaszthato kijelentések is helyet kaptak Az irodalomoktatas a kordbbiaknal is nagyobb teret szentel olyan, a két
vilaghaboru kozotti szélsGjobboldalhoz kdthetd alkotdknak, akiket még a masodik Orban-kormany idején iktattak be a NAT-
ba. Ugyanakkor szamos tantargy esetében megnovelték az dtadandé ismeretek mennyiségét, ami ellehetetleniti az aktiv
tanulast, a kompetenciafejlesztést és az olvasdva nevelést célzo korszerl pedagodgiai elvek érvényre jutdsat.

Az elmult évtizedben a magyar kozoktatasban az egyhazi iskolahaldzat expanzidja miatt erGteljes privatizacids folyamat
zajlott le. Nem az egyhazi oktatassal szembeni igények névekedése valtotta ki az atrendez6dést, ez valdjaban tudatos és
célzott, politikai célokat szolgdld kormanyzati beavatkozdsok eredménye volt. 2010 és 2018 kozott az egyhdazak
tulajdonaban lév6 maganiskolai haldzat részesedése az altalanos iskolai oktatasban korilbelll a kétszeresére, a kozépfoku
oktatasban a két és félszeresére nétt. Az egyhazi oktatas térnyerésének kdvetkeztében néttek az oktatdsi egyenlGtlenségek
(aszocialis szelekcid és a roma tanuldk szegregacidja), romlott az iskolahaldzat hatékonysaga, és igen sok telepilésen sérilt
a szll6k azon joga, hogy gyermekeik szamara vallasi, vildgnézeti vagy pedagdgiai meggy6z6désiiknek megfeleld nevelést
biztositsanak.

A korabbi Fidesz-kormanyok megannyi szinvonalcsdkkentd intézkedésének folytatdasaként 2020 utan egyfel6l romlottak az
ovodai pedagodgiai fejlesztémunka feltételei, masfel§l hat évrdl 6tre csokkentették a tandrképzésid6tartamat.

A koronavirus-jarvany kitorése utan az oktatasiranyitdk elzarkoztak attél, hogy a védGintézkedések kialakitdsaba
bekapcsolddhassanak egyes oktatastigyi érdekszervezetek. Hathatds kormanyzati intézkedések hijan a hatranyos helyzet(
és f6ként a roma csaladok gyerekei szamara gyakran lekiizdhetetlen nehézségeket okozott a digitalis oktatasban vald
részvétel. Ajarvany ravilagitott arrais, hogy sok pedagdgus szdmara gondot okoz a digitdlis eszk6zok haszndélata.

A szakképzést is magaba foglald magyar iskolaszerkezet korszer(sitése érdekében 2010 6ta nem tortént elGrelépés.
A nemzetkozi tendencidkkal ellentétben az dltaldnos képzés hossza nem valtozott, s6t: a tanuldk 20%-at fogadd szakképz6
iskolakban mind a teljes képzési id6, mind az altalanos kompetencia fejlesztésére szant idé jelentGsen csokkent.
A szakképzés — az oktatds egészéhez hasonldan — korszer(tlen, nem igazodik a generdcids sajatossagokhoz. A tanuldk 14
éves korban torténG szétvdlasztdsa jelentGsen eltérd életesélyeket add iskolatipusokba a tarsadalmi hattér szerinti
szelekciot erdsiti. A szakképzés preferalasa 14 éves kortdl, a valtas érdemi lehet&sége nélkil, beszlkiti az életutakat. A
szakmai egyeztetés nélkili, el6készitetlen, sokszor oda-vissza iranyu ,reformok”, a tandrhianybdl és a kozponti
kévetelményekbdél adédd megndvekedett terhek, a megbecsiilés hianya kifarasztottak a tandrokat. Bar a szakképzés 2020-
asreformja elvileglehetdséget ad bizonyos korszer(i megolddsokra, ezek megvaldsitasa esetleges.

A felnGttkori tanuldasban vald részvétel — kiilondsen a kis- és kdzépvallalkozasokban dolgozdk, az alacsony iskolai
végzettségliek és a hatranyos helyzet(i térségekben lakok bevonddéasa —, valamint a lakossdag digitalis készségei terén nagy az
elmaraddasunk. Bar unids tdmogatassal szdmos képzés valdsult meg, ezek hatékonysaga ellen szl egyebek kozott a képzbk
kivalasztasanal jelentkez8 protekcionizmus és az, hogy az egyének és vallalatok sajat képzési dontéseit sem tdjékoztatas,
sem szolgdltatdsok nem segitik; még a kordbbilehet6ségekis leépultek.

A felnGttkori tanulas kormanyzati kezelése nem tiikrozi a terlilet stratégiai szerepét. A felnGttképzés egy szakapparatussal
nem rendelkezd szakterllet a gazdasagstratégiai allamtitkarsagon. Az intézkedések és a fejlesztések eredményességét
akadalyozza a széttagoltsag, illetve a koordinacid, a nyomon kovetés és az eredményalapi minGségbiztositas hianya.
A felnGttképzés finanszirozasa lényegében a kdzponti koltségvetési politika keretei kdzott, az egyének és vallalkozdsok
dontési helyzetbe hozédsa nélkil torténik.

A felsGoktatasban két jelent8s valtozas tortént. Az elsé a jelentkez6k szamanak Ujabb sulyos visszaesése a kormanyzati
intézkedések kdvetkeztében, a masodik, ami hosszu tavra atalakitotta a magyar felsGoktatas szerkezetét, a magyar allami
felsGoktatasi intézmények négyotodének — hallgatdi létszamban szamolva az allami felsGoktatas kétharmaddnak — a
fentebb mar emlitett alapitvanyokba szervezése. Ezzel az egyetemek tulnyomd része kikerilt a mindenkori kormany
ellendrzése aldl, és — a torvényalkotok szandéka szerint — végérvényesen a jelenlegi kormdny hlibéresei kormdanyozhatjak
6ket mind eszmei, mind gazdasagi tekintetben. Ez az dtalakitas nyilvdnosan megyvitatott program nélkil, a demokratikus vita
mell6zésével tortént, végletekig kihasznalva a vildgjarvany kovetkeztében kialakult helyzetet, amely a jogalkotdst
megkonnyitette, a tiltakozds lehet8ségeit pedig leszlikitette. A Szinhdz- és Filmmdivészeti Egyetemen az oktatdk és a
hallgatok egyontetl ellenkezése mégis nagyszabdsu tiltakozasba torkollt, am ez sem akaddlyozta meg a kormdnyt abban,
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hogy a maga kedve szerint alakitsa 4t az intézményt. Ezek utan a régi oktatdi kar és a hallgatdsag nagy része tavozott, és egy
egyesiiletbe mentette at az egyetem szellemi értékeit. Kozben a kormany Magyarorszag szamara feltlin6en elénytelen
feltételekkel kezdett kozos projektbe a sanghaji Fudan Egyetemmel, hogy Budapesten létrehozzak annak kampuszat.

TUDOMANY FOKOZOTT KORMANYZATI ELLENORZES ALATT

Az elmult években szamos nagyszabdsu atalakitas zajlott az egyetemi és a kutatasi szektorban. A hagyomanyos alapkutatasi
helyszinek (egyetemek, volt MTA-kutatohaldzat) mellett az allam alternativ intézetekben folyd kutatasokat is finanszirozott,
éspedig igen bdkezlen. A legnagyobb hazai alapkutatasi haldzatot Uj fenntartd feligyelete ala helyezték, a kutatok
kozalkalmazotti jogallasat is megsziintették: bizonytalansag, folyamatos valtozasok jellemzik ezt azidGszakot.

A nyilt, figgetlen kutatok altal értékelt palyazatok aranya csokkent, a kormanyzat sokszor atlathatatlan és szubjektiv
dontésekre alapozva finanszirozza a hazai tudomanyos kutatdst, ami intézményi és személyi fliggést, cenzurat és
oncenzurat okoz. A megmarado alapkutatasi palyazatok értékelése soran is tudomanyon kiviili szempontokat érvényesitett
a felligyeld miniszter. A tudomanyfinanszirozasban a tudomanyos kivaldsag mellett nagy sullyal esnek latba politikai, Gzleti,
illetve ideoldgiai szempontokis.

Az alapkutatasi strukturara tobb tekintetben kivan a kormanyzat befolyast gyakorolni: az egyetemek ,alapitvanyositasa”, a
nemzeti laboratériumok |étrehivasa vagy az MTA kutatdhaldzatanak ,allamositasa” — ahol a kutatasi témakat elGzetesen
engedélyeztetni kell-mind ebbe aziranyba mutaté lépések.

Magyarorszag 2010-2020 kozott lényegesen kevesebb erGforrdst szant a kutatas-fejlesztési tevékenységek
finanszirozasara, mint pl. a hozza hasonlé toérténelmi-politikai 6rokséggel rendelkezd Lengyelorszdg és Csehorszag. A
magyar kutatas-fejlesztési raforditasok (Gross Expenditures on Research and Development) tobb mint fele az Gzleti
szektorbdl, kb. egyhatoda pedig kiilféldi forrasokbdl érkezett. Az innovacids tevékenységet folytato vallalkozasok aranya a
kozép-eurdpai orszagokhoz viszonyitva is alacsony, és folyamatosan csokken. A kormany a tudomany-, technoldgia- és
innovdcidpolitikajat nem a tudomanyos elemzésekre és szakmai vitak soran kialakult konszenzusra alapozza, hanem
aldrendeli a tudomanyon kivili napi politikai érdekeinek. A szakmai korokbél érkezé véleményeket, esetleges birdlatokat
politikai tAmadasnak bélyegzi, és figyelmen kiviil hagyja.

Az elmult két évben a hatalom céljait szolgdld torténetirds és emlékezetpolitika Uj elemekkel egészilt ki. A magyar
torténelem egyes eseményeinek atértékelése soran semmibe veszik a torténettudomanyban kialakult konszenzust.
A torténelem értékelésében haborus propagandat folytatnak: a gy&zelmeket felnagyitjak, a vereségeket mentegetik,
majdhogynem gy6zelemként értékelik. A torténelmi tényeket meghamisitd allitasokat beillesztették az iskolai
tankonyvekbe is. Az idegenellenességet a torténelmi események atértelmezésével is tovabb szitjadk. A mar létez6
kutatdintézetek mellett azonos kutatasiiranyu, de a Fidesz torténelmi narrativajat hirdeté intézeteket hoztak [étre.



AZ ORBAN-RENDSZER UJ VONASAI 2020-2021

AZ AUTOKRACIA KITELJESEDESE

A 2019 Gszét6l maig eltelt id6szak ellentmondasos fejleményeket hozott az Orban-rendszer térténetében. A rendszer a
Fidesz 2018-as tavaszi valasztasi gy6zelmével kiteljesedett, a miniszterelnok pedig hatalma csucsara ért. Mégis, ezzel
parhuzamosan arendszer elindult a belsé korhadas, erodalddas és a kiils6 elszigetel6dés utjan. A rezsim altal szitott politikai
polarizacié megallithatatlannak bizonyult, a kormanyzas pedig a hatalom barmi dron térténé megtartasanak technikajara
csupaszodott le. A rezsim autokratikus elemei lathatdbba, érezhetébbé, fenyegetSbbé valtak, és mar a liberdlis demokracia
diszletei is omladoznak. E folyamat egyik jele az altaldnossa valt rendeleti kormanyzds, amelyhez a jarvanyhelyzet csak
Urlgyul szolgdlt. A 2022-es tavaszi valasztasok kozeledtével a Fidesz politikai stratégidjaban kozponti szerepet kapott
a rendszer tulélésének biztositdsa egy esetleges valasztasi vereséget kdvetden. A miniszterelndk arra torekszik, hogy
a vdlasztdsok eredményétdl fliggetlenilil is megtartsa vagy dtmentse a hatalmat. Mindebben a korabbiakhoz képest uj
eszkozoket hasznal.

El6z6 jelentéslinkben bemutattuk, hogy az Orban-rezsim feudalis természet( klienturaépitése az 6ncenzura, a félelem, a
kiszolgaltatottsdg és az alavetés kulturdjat hozta létre. Az elitkorrupcid és az allami korrupcié nem deviancia, hanem a rezsim
szerves része. A személyi fligg6ségben tartott, kétes szakmai kvalitasokkal rendelkez8, amde kiprébalt lojalitasu kaderek
hosszu tavu kézhatalmi megbizatdsa a hatalmi szerkezet bebetonozdsanak céljat szolgalja. A hatalom koncentracidja,
centralizacidja és perszonalizacidja, a széleskorl patrénus—kliens viszonyok a b(in6z6 allam és az Ujrafeudalizalt tarsadalom
kett&sségét teremtették meg. Ujraépiilt az urak és szolgak letlintnek hitt vildga. A permanens szervezeti és hataskori
atalakitasok nemcsak megingattak az allam m(ikodGképességébe vetett hitet, de a gyakorlatban is elmostak a hatarokat a
dominans part, az allam és az allamot foglyul ejté politikai vallalkozdi kor kézott. E kaotikus viszonyok legfébb oka a hatalmi
hierarchia csucsan allé vezér teljhatalma, amely tobbnyire korlatozatlanul érvényesil, és amely elé korlatokat — ritka
kivételként — csak egyes tarsadalmi megmozdulasok allitanak. Mig az Orbdan-rezsim elsé éveiben sok terileten
Ujraallamositasra kerilt sor, aminek kdvetkeztében meger6sodott az allam ellenérzé szerepe és ideoldgiai befolydsa, addig
az utébbi fél évtizedben az allami vagyon korabban elképzelhetetlen méret(i, szemérmetlen kisajatitasanak lehetink tandi.
A maganositott intézmények elveszitették kordbbi tarsadalmi funkcidik szamottevé részét, mikdozben ezen intézkedések
nyoman vélelmezhetéen erésdédni fog a rezsim legitimaciéjaban vald szerepvallalasuk. Az igy létrejott al-
maganintézményeket a rendszer klienturdjanak kezére jatsszak, ami kozvetlenil és sulyosan korlatozza a kultira és az
oktatas intézményi autondmidit, és hatranyosan érinti a dolgozdk statuszat.?

Az Orban-rendszer Eurdpaban elveszitette kiilsé tamogatdinak jelent6s részét, a kormanypdrt az EU-ban léglres térbe
kertlt. Orban mar nem ,Eurdpa erds embere”, aki egy Uj, szokatlan modellt kinal, hanem az EU-t belilrél bomlaszté helyi
autokrata, akinek triikkjeit kiismerték mar. Az Eurdpai Unid hosszu ideig ambivalens szerepet jatszott: fenntartotta és
legitimdlta az Orbdn-rezsimet, de egyuttal korlatozta is a mozgasterét. Orban unids befolyasanak csokkenése nyoman a
Fideszt kiszoritottak az Eurépai Néppartbdl (EPP). A 2020 végén bekovetkezett amerikai politikai fordulat tovabb sz(kitette
az Orban-rendszer kiils6 kapcsolatrendszerét, de az még mindig nem lebecsiilend6, részint az egykori Jugoszlavia
utddallamaival, részint szamos keleti autokratikus rendszerrel fenntartott egylttm(ikddése miatt. Angela Merkel tdvozasa
és az Uj, CDU nélkili német kormany megalakuldsa viszont Ujabb poziciévesztést jelent szamdra. Mikozben tehat az EU- és
NATO-szovetségesekkel fenntartott kapcsolatai folyamatosan romlanak, a diktatdrikus rezsimekkel és szélséjobboldali
politikusokkal fenntartott kapcsolatai valtozatlanul baratiak, és rendszeressé véltak az eurdpai széls6jobb 6sszefogasara
iranyuld, mindeddig sikertelen kezdeményezéseiis.

ELLENZEKI GYOZELEM A VAROSOKBAN

Fontos valtozas azonban, hogy 2019-ben megjelent a hazai ellenallds hatarozottabb mintdja is. A valasztok egy része az
elmult években megtanulta, hogy a demokratikus valtozas kikényszeritéséhez nem elegendék a tiintetések, peticidk, ad hoc
allampolgari reakciok. Tudatos kozosségépitésre, az ellenzéki er6k egyesitésére és a vdlasztdsokon vald elszant és

3 Lasd az un. KEKVA-modellrél sz616, kovetkezs fejezetet jelentésiinkben.
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nagyaranyu részvételre van sziikség. A 2019. 6szi dnkormanyzati valasztasokon az orszag nagyobb véarosainak tobbségében
—koztik Budapesten —az ellenzék gy6zott. Kiderdlt, hogy a Fidesz monolitikus hatalma dnkormanyzati szinten megtorheté.
Nemcsak ellenzéki buborékok, hanem jelentés demokratikus ellensulyok jottek létre a partallam keretei kozott. Habar a
kézponti hatalom a helyi adébevételek elvonasaval és a koltségvetési forrasok visszatartasaval folyamatosan prébalja
szlikiteni az ellenzéki vezetésl 6nkormanyzatok mozgasterét, azok az antidemokratikus kdzegben a szabadsag szigeteiként
mikédnek tovabb. A jelenlegiid6szak egyik legfontosabb kérdése a varos és vidék kozotti torésvonalak alakuldsa lett.

A 2019-ben felélénkilt ellenzéki aktivitas végiil oda vezetett, hogy a széttagolt ellenzéki partok, felismerve a vélasztok
elvarasait, 2020 decemberében kdzos értéknyilatkozatot fogadtak el.* Ebben kinyilvanitottak, hogy céljuk az Orban-
rendszer levaltdsa, aminek érdekében erGiket egyesitve, egyetlen kozés miniszterelnok-jeloltet és egyetlen kozos listat
allitanak a Fidesz jel6ltjeivel szemben.

PANDEMIA ES KIVETELES JOGREND

A 2019-es politikai élénkulést befagyasztotta a 2020 tavaszan megjelent Covid-vilagjarvany. A vilagtérténelemben paratlan
modon, az élet szinte valamennyi tertletén megsz(nt, illetve nagyon megneheziilt a kézvetlen interakcié és kollektiv
cselekvés lehetdsége. 2020 tavasza 6ta Magyarorszag helyzetét is alapvet6en meghatdrozza a jarvany kormanyzati kezelése.
Az Orban-rendszer, amely fennalldsa sordn fokozatosan megsziintette a hatalommegosztast, végletesen centralizalva és a
kormanyf6 egyszemélyi uralmara épitve az dllamot, varatlanul rendkivili helyzetbe kerilt. Azonban nem arra hasznalta fel
az alkalmat, hogy Uj parbeszédbe kezdjen a tarsadalommal és visszatérjen a demokratikus miikodéshez, hanem éppen
ellenkez8leg: a jarvanykezelésre hivatkozva a kivételes jogrend bevezetésével a végrehajté hatalom (praktikusan Orban
Viktor) akaratanak formalis korlatait is lebontotta.

Mikozben a jarvany kovetkezményeinek enyhitésére és a terjedés megakaddlyozasara a jogrendszerben meglevd
felhatalmazasok elégségesek lettek volna, a kormany az autoriter rendszerek kilénleges formajat stabilizalta a végrehajtd
hatalom teljes kdzjogi felhatalmazdsaval.® A veszélyhelyzetben adott felhatalmazasok jogéllami sajatosséga, hogy pontosan
meghatdrozott célokra, konkrét indokldsokkal és id6beli korlatokkal, végsé parlamenti kontroll mellett lehet velik élni. llyen
id6szakokban nagyobb szerepe van a politikai 6nmérsékletnek és kulturanak, de a kozjogi korlatok sem tlinnek el teljesen.
Mivel Magyarorszagon a hatalomgyakorlds kozjogi korlatai korabban leépliltek, a jogallami kultira pedig ki sem alakult, az
Orban-rezsim kdnnyedén élt vissza a jarvanyhelyzettel.

2020 madrciusaban hirdette ki a kormany a veszélyhelyzetet, de részletesen nem indokolta meg a lényeges
jogkorlatozasokat, nem igazolta, hogy az egészségligyi torvényben taldlhatd eszkézok miért nem elégségesek. Ezzel
parhuzamosan a véleménynyilvanitds szabadsdga is csorbult, ami akadalyozta a védekezéshez sziikséges
informacidaramlast, kiilondsen abban a helyzetben, amikor a kormanyzat vagy késlelkedve, vagy egyaltaldn nem tett eleget
adatszolgdltatasi kotelezettségeinek. A felhatalmazasi torvény alapjan még a veszélyhelyzet megszlinésének a
megallapitasaisa kormany joga. Semminem utalt arra, hogy a jarvany akadalyozta volna az Orszaggy(ilés mikodését, hiszen
éppen ebben az id6szakban, a véleménynyilvanitas sulyos korlatozasa alatt fogadtak el egy sor olyan térvényt, amelyeknek
semmi koziik nem volt a jarvany elleni védekezéshez. A teljes és korlatlan kormanyzati felhatalmazas és a parlamenti
térvénygyar parhuzamosan m(ikodott. Az an. atmeneti torvény késébb torvényerére emelte a kormany rendkivili
felhatalmazasaval hozott rendelkezéseket. De ezeken kivil is sulyos hosszlu tavu kovetkezményekkel jart a kormany
ténykedése a jarvanyhelyzet alatt.®

A jarvany megjelenésekor a menekiiltek elleni politikai kampany céljait szolgélta a kiutasitott irani didkok tigye. A birésag
kozremiikodésével megfeleld alap nélkiil, a jarvanyugyi szabalyok megsértése miatt utasitottak ki a Magyarorszagon tanuld
didkokat, akik a kormanymédia hiradasai szerint ,behoztak az orszagba” a virust. Az emberi méltdsag tomeges sérelmével
jart a korhazi agyak felszabaditasa, amit Kasler Miklds miniszter, teljesen jogszerlitlen mddon, utasitdsban rendelt el.

4 Lasd itt: https://elovalasztas2021.hu/erteknyilatkozat/, letéltve 2021. 12. 30. Ebben a dokumentumban az ellenzéki partok deklaraltak, hogy ,Magyarorszag egy Uj korszak
kapujaba ért. Az elmult évtizedben el6szor nyilik valddi esély arra, hogy a magyar nép lerazza magérdl a Fidesz-KDNP korrupt és becstelen uralmat. Hidba prébalja
ellehetetleniteni az ellenzéki partok egylttmiikodését a kozelgd bukasatdl rettegd miniszterelnck, a kormanyvaltas mellett elkotelezett ellenzéki partok készen allnak
megadni a megfelel§ valaszt a vélasztéjogi torvény antidemokratikus médositdsaira. Az orszag irdnti torténelmi felelGsségiink tudatdban kozos listat allitunk a kozelgs
orszaggy(lésivalasztasokon, és egymassal, illetve minden valtozast akard polgdrral egységben fogjuk levaltani az egyparti tulhatalmat kiépit6 Fideszt.”

5 https://helsinki.hu/wp-content/uploads/atmeneti-torveny_amnesty-ekint-helsinki-tasz.pdf, letéltve 2021. 12. 30.
6 http://ekint.org/lib/documents/1595421967-EKINT_Concentration_of_Power_Salvaged_-_Coronavirus_Stocktaking_(analysis).pdf, letéltve 2021. 12. 30.



A jarvanyhoz semmilyen médon nem kapcsolhaté az a torvénymaddositds, amely szerint a szlletési nem anyakonyvi
regisztraciéjat utdlag nem lehet megvaltoztatni. A tarsadalmi nem (gender) elleni ideoldgiai hadjarat részét képezd
torvénymaodositas mellett, azzal is 6sszefliggésben az Orszaggylilés egy politikai nyilatkozatot is elfogadott az Isztambuli
Egyezmény elutasitasardl a migracios veszélyre hivatkozva.”

Sulyos kovetkezményekkel jart a Blintet6 torvénykonyv rémhirterjesztésre vonatkozd szabdlyainak moddositdsa.
A bizonytalan, rugalmas értelmezést lehet6vé tevé tényallasi elemek novelték az 6ncenzurat és félelmet. Szamos eljaras
indult kormanykritikus internetes bejegyzések miatt. A véleménynyilvanitas szabadsagat az Alkotmanybirdsag nem védte
meg, a jogalkalmazé pedig elinditotta a biintet6eljarasokat. Tehat a fenyegetés nem maradt elméleti. A jogkorlatozasok
politikai felhasznaldsa nyilvanvaldéva vélt a Hadhazy Akos fuggetlen orszaggyilési képviseld altal kezdeményezett , dudalés
tlintetés” résztvevdivel szembeni hatdsagi eljaras soran, amelyben sorozatban szabtak ki aranytalan mértékd blintetést
ugynevezett szabalysértések miatt. Kozben a rend6rség biztositasa mellett zajlott le egy rasszista és agressziv demonstracio

Budapest belvarosaban.®

Az informdacidszabadsag is tovabbi korlatozasokat szenvedett el azzal, hogy a jarvannyal szembeni védekezés Uriigyén az
adatszolgdltatasi kotelezettség hatdridejét meghosszabbitottak. Ennek kovetkeztében az onkormanyzatoktdl elvont
forrdsok és egyéb kozpénzek sorsa ismeretlen maradhatott. A gazdasagvédelmi akcidterv politikai célja a legutobbi
onkormanyzati vdlasztdsok utan ellenzéki vezetéslivé valt dnkormanyzatok ellehetetlenitése. A politikai szelektdlds nem
titkolt Gizenete szerint a kormany politikajaval lojdlis teleptilések kaphatnak forrast. A finanszirozas, a jelentGs fejlesztési
forrdsok elosztdsa kijarasos alapon torténik. Az ingyenes parkolds bevezetését, az iparlizési ado felének és a gépjarmiiadd
egészének az elvonasat, illetve a kordbban odaitélt tamogatdsok megvonasat a jarvany okozta gazdasagi kényszer nem
magyarazhatta, mert ugyanakkor a Fidesz-vezetési telepilések és Fidesz-kozeli vallalkozasok jelentds tamogatdasokhoz
jutottak. Fontos példa erre, hogy mikozben a jarvany soran, a gazdasagélénkitd tdmogatdsok elégtelensége kdvetkeztében
szamos kisebb vdllalkozas lehetetleniilt el, a kormanyf6hoz kozel allé korok érdekeltségében all6 szalloda- és balatoni
kikotéfejlesztésekre arcatlanul nagy 6sszegek jutottak.®

A jarvany idGszaka alatt, korlatozott érdekérvényesitést lehetévé tev6é helyzetben szlint meg a kulturalis dolgozdk
kozalkalmazotti statusza és az ebbdl szarmazd fokozottabb munkavallaléi védettsége. Ugyanekkor keriilt az dnkormanyzati
szinhazak tobbsége a miniszter altal kinevezett felligyel§ bizottsdgok gyamsaga ala.

KEKVA — A KOZFELADATOT ELLATO KOZERDEKU VAGYONKEZELO ALAPITVANYOK

2021 tavaszan burjanzani kezdtek a kozfeladatot ellatd kozérdek(i vagyonkezel§ alapitvanyok, amelyek parhuzamos
hatalmi, iranyitasi kozpontokként mikoédnek Orbanhoz hii szerepl6k iranyitasaval, a rendszer bebetonozasanak céljabol.’®
Az Orban-rezsim az Alaptorvény és mds kétharmados torvények, valamint a kozjogi intézmények hatalomszilardito,
partcélokat szolgald atalakitdsa utan fordult az alapitvanyi modellhez. Ezaltal a maga szamdra Uj hatalmi pozicidkat hozott
|étre, és biztositotta ezek megtartasat arra az esetre is, ha demokratikus valasztasok nyomdn a kormanyhatalom atadasara
kényszerilne.

Az elsé ilyen jellegl alapitvanyokat a fels6oktatasban hoztak létre. Az egyetemek autondmidja 2011 Sta folyamatosan
csokkent, ahogy erre kordbbi jelentésiink utalt. Az azdta eltelt id6ben a magyar felsGoktatasi rendszer alapjaiban valtozott
meg azzal, hogy a fels6oktatas tulnyomd részét tekintve az allam formalisan kivonult az egyetemek fenntartasanak
feladatdbol." 2019 és 2021 kdzott az dllami egyetemek tobbségét kiszervezték az emlitett magdnalapitvanyokba, amelyeket

e

politikai alapon kivalasztott személyekbdl allé kuratériumok vezetnek. E modell Iényege nagy tomegi allami vagyon

7 Lasderr6ljelentéstink késGbbi fejezeteit a genderpolitikardl, illetve az LMBTQI kisebbségek helyzetérdl.

8 A duddlék 2020 tavaszan a tobb tizezer kdrhazi beteg hirtelen hazakildése (err6l lasd a jarvanykezeléssel foglalkozo fejezetet) miatt tiltakoztak egy kort téve a
korforgalomban, mivel mas médon tiintetni a jarvanyhelyzet miatt nem lehetett. A nagydsszegii pénzbirsdgokat kijardsi tilalom megsértése, EU-z4szI6 ablakon vald
kidugdsa, indokolatlan hangjelzés és hasonlék miatt szabtdk ki rajuk, lasd: https://444.hu/2020/05/16/ott-volt-a-dudalos-tuntetesen-kitartott-egy-unios-zaszlot-a-
kocsibol-150-ezerre-buntettek, letéltve 2021. 12. 30. A rasszista tlintetésre, amelyet a rendérség biztositott, ahelyett, hogy feloszlatott volna, egy gyilkossdgot kdvetéen
keriilt sor a Deak téren 2020 augusztusaban. https://magyarnarancs.hu/belpol/onbiraskodasra-buzditottak-a-deak-teri-gyilkossag-miatt-szervezett-rasszista-
demonstracion-130239, let6ltve 2021. 12. 30.

9 https://www.valaszonline.hu/2021/02/26/turisztika-tamogatasok-ugynokseg-mtu-guller-zoltan/; https://24.hu/belfold/2020/05/26/szallodafejlesztes-mtu-magyar-
turisztikai-ugynokseg-balaton-meszaros-garancsi/;
https://atlatszo.hu/kozpenz/2020/10/21/folytatodik-a-balaton-kiarusitasa-berbeadjak-a-vitorlaskikotoket-vizparti-telkeket-privatizalnak/; mindharom letéltve 2021. 12. 30.

10 A kozfeladatot ellatd kozérdekl vagyonkezeld alapitvanyokrdl részletesen irunk a jelentés kovetkezs fejezetében.
11 Lasd a jelentés felsGoktatasrol szol6 fejezetét.
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kivondasa az allami szabdlyok aldl, sorsanak kévethetetlenné tétele és a felsGoktatas politikai ellenérzésének hossza tava
biztositasa. Nemcsak hagyomanyos fels6oktatasi intézmények jutottak szokatlanul nagy érték( vagyoni elemekhez, hanem
mas, tobbnyire homalyos célu (,tehetséggondozas” stb.) szervezetek is, mint példaul a Mathias Corvinus Collegium, a
Batthyany Lajos Alapitvany, a Kozép-Eurdpai Oktatdsért Alapitvany vagy a Magyar Tehetségekért Hatartalanul Alapitvany. Az
atalakitds mddot nydjt arra, hogy az intézményvezetéket ideoldgiai és személyes megbizhatdsag alapjan vélasszak ki, a
kozalkalmazotti statusz megszintetésével pedig nétt a munkavallaldi kiszolgdltatottsag.”? Az egyetemi autondmiat
felszdmold alapitvanyositas ellen az oktatdi és hallgatdi kollektiva egészét atfogo tiltakozas csak a specidlis helyzetben évé
Szinhdz- és Filmm(ivészeti Egyetemen (SZFE) alakult ki."

Az autoriter hatalomgyakorlds erésodése és a ,veszélyhelyzet” kihirdetése tovdbb nehezitette a szabadsagjogok
gyakorlasat. 2021 nyaran az Eurdpai Bizottsag kozzétette a jogdllamisag helyzetérdl sz6l6 masodik, minden tagallamra
kiterjedé jelentését, amely szerint Magyarorszagon a korrupcié kezelése, a médiapluralizmus és altaldban a jogalkotds és az
igazsagszolgaltatas fuggetlensége sulyosan kifogasolhatd allapotban van.'*

Amennyire stabilnak latszanak azok a hatalmi, intézményi keretek, amelyekkel a rendszer hatalmat hosszu tavra biztositani
igyekszik, annyira torékenyek belllrél. A bizalmatlansagra épiil6 egyszemélyi vezetés és a centralizalt dontési struktira nem
teszilehet6vé a komplex problémak kezelését, és instabilitast okoz. Valasztasi vereség esetén a karizmatikus vezér kiesése a
rezsim teljes 6sszeomldsat eredményezheti. Masrészt a militarizalt politikai beszéd és a fegyveres erGk esetleges
bevetésének intézményi és jogi el6készitése, tovabba az ellenzékiek titkosszolgalati eszkdzokkel torténd megfigyelése azt
jelzik, hogy a kormanyzati pozicid elvesztésének lehet&sége félelemmel tolti el a politikai hatalom birtokosait és a hozzajuk
kozel allékat mar csak azért is, mert arra szamithatnak, hogy egy ilyen fordulatot kdvet6en korrupciés vadak alapjan jogi
eljardsokat inditanak majd elleniik. Egy ilyen helyzetben az igazgatasi csoport egyes tagjai dezertdlhatnak, és megndéhet a
kiszamithatatlan és nagy tarsadalmi arral jard panikszer( hatalmi viselkedés veszélye is. Mdra vilagosan latszik, hogy az
Orban-rendszer [ényegéhez tartozik az dllami er6szakszervezetek eszkdzrendszerének folyamatos bévitése —amit Ujabban
elsésorban a Terrorelhdritasi Kézpontnak (TEK) juttatott Ujabb fejlesztési forrasok,'™ a honvédelmi térvény médositdsa’® és
a nagyaranyu fegyvervasarlasok fémjeleznek —, valamint az ellenzék megfenyegetése arra az esetre, ha gy6zelmiik esetén
hozza mernének nyulni a rendszer kdzjogi alapjaihoz. Egyre vilagosabb, hogy az Orban-rezsim az ellenzékhez és a fliggetlen
intézményekhez vald viszonyaban a Putyin altal meghonositott orosz gyakorlatot kdveti, amelyben ha a nyilt er§szak nemis,
de a megfigyelés, lehallgatas, megfélemlités és zsarolas kiemelt szerephez jut.

ELLENZEKI ELOVALASZTAS

Mikozben a rezsim fokozatosan militarizalddott, az ellenzék 6sszefogott, és 2021 6szén egy rendkivil sikeres elGvalasztas
megszervezésével bizonyitotta életképességét. Az el6vélasztas esélyt adott a demokratikus ellenzéki partok jeldltjeinek,
hogy sajat koreikbdl kilépve megméressék magukat, és egyuttal esélyt adott a vélasztépolgaroknak, hogy idGben
megismerkedjenek az ellenzék jeldltjeivel. Az elévalasztas egy torténelmi pillanatra visszahozta a demokraciat, illetve
megmutatta, hogy milyen lehetne egy demokratikus Magyarorszag. Alkalmat adott arra, hogy a valasztok és leendd
vélasztottjaik kbzvetlentl taldlkozzanak, beszélgessenek, vitatkozzanak egymassal. Noha a kézmédia nem vett tudomast az
el6valasztasrol, ez az esemény lathatdva tette az ellenzéken belili er6viszonyokat, és egyuttal képet adott az ellenzék el6tt
allo feladat nagysagardl. Az el6vélasztds Ujra alkalmat adott a politizdlasra, arra, amirél az Orban-rezsim kitartd allami
propaganddval prébalta leszoktatni a vdlasztékat az elmult évtizedben. A mai Magyarorszagon egyszerre van jelen az
onkényuralomra hajlé allami és jogi berendezkedés és az attdl szabadulni akard tarsadalom.

UJ TiPUSU ALAPITVANYOK A HATALOMATMENTES SZOLGALATABAN

A kozvagyon ellentételezés nélkil torténé kivezetése az dllam felligyelete aldl nem a kozfeladatot ellatd kozérdekd
vagyonkezeld alapitvanyi (KEKVA) modellel kezd6dott. A KEKVA-k prototipusat a Magyar Nemzeti Bank (MNB) alkotta meg

12 https://telex.hu/belfold/2021/09/27/1630-milliardot-kapnak-az-egyetemi-alapitvanyok-a-kovetkezo-ot-evben; https://www.szabadeuropa.hu/a/mcc-milliard-
kozpenz/31020384.html; mindkettd letéltve 2021. 12. 30.

13 Az SZFE Ugyér6l részletesen irunk a jelentés felsGoktatdsi fejezetében. Az SZFE-ellendllas okairdl 1dsd: http://www.ekint.org/alkotmanyossag/2020-12-19/a-kitarto-
ellenallas-titka-mit-uzen-az-szfe-polgarainak-kuzdelme, letoltve 2021. 12. 30.

14 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hu/IP_21_3761, letéltve 2021. 12. 30.
15 https://nepszava.hu/3069659_5-5-milliardot-kapott-a-tek-megszerzik-a-hos-utcai-ingatlanokat-is, letéltve 2021. 12. 30.
16 http://www.ekint.org/alkotmanyossag/2021-01-07/voros-imre-kulonleges-jogrend-katonakkal-mindorokke, letéltve 2021. 12. 30.



2014-ben, amikor létrehozta a Pallas Athéné alapitvanyokat. Matolcsy Gyorgy MNB-elndk a jegybanki alapitvanyok vezeté
testlleteibe a hatalomhoz kozel all, szdmos esetben az MNB vezetésében dolgozo és ezaltal személy szerint nekialarendelt
személyeket nevezett ki. Az MNB a vagyonabdl 267 millidrd forintot juttatott az altala létrehozott alapitvanyoknak.” A
kormanypart ezt kovetéen megkisérelte torvénybe iktatni és meggyG6zni a kozvéleményt arrdl, hogy ami egyszer a jegybanki
alapitvanyoké lett, az ,elveszitette kdzpénz jellegét”.® Az Alkotmanybirdsag azonban kimondta, hogy a jegybanki
alapitvanyok kézpénzbdl gazdédlkodnak és kdzfeladatot ldtnak el.' Hasonld megallapitdsra jutott a Kuaria,2° a Nemzeti
Adatvédelmi és Informacidszabadsag Hatdsag,?' valamint a Kdzbeszerzési DontSbizottsag?? is a jegybanki alapitvanyokra
vonatkozé dontéseikben. A kbzvagyon kdzvetlen maganvagyonna alakitasa tehat akkor még nem sikerdiilt, de a modell masik
|ényegi eleme azdta is miikodik: az dllamiintézményrendszer kiiktatasaval, mégis kozpénzbdl és a kbzvagyon terhére erésiteni
és fenntartani a Fidesz hatorszagat. Utobbi funkcidonak része az alapitvany dltal végzett korlatozott gazdalkodasi tevékenység is
(pl. ingatlangazdélkodas, értékpapirok kezelése), amely bizonyos mértékig képes lehet tovabbi vagyonjuttatasok hijan is
biztositani az alapitvanyok fenntartasat (az angolszasz vilagban ismert endowment-modell mintdjara).

A kormany 2019-re tovdbbgondolta és kiterjesztette a modellt. Az elsé KEKVA a Budapesti Corvinus Egyetem fenntartasara
jott létre, az allam pedig a MOL és a Richter részvényeibd6l 10-10 szazalékot ajandékozott a fenntarté alapitvanynak. Ezt
kovette a csak nevében hasonlé Mathias Corvinus Collegium (MCC). A jové nemzedékek jobboldali elitképz6jének
megalmodott kaderkeltet6t miikodtet6 KEKVA szintén ingyenesen kapott 10-10 szazalék MOL- és Richter-részvényt. A két
alapitvanynak juttatott részvények kdzel 600 milliard forinttal roviditették meg az dllamhaztartast. 2021 §szén mar harminc
folott jart a megalapitott vagy bejelentett KEKVA-k szama, az allamtdl elvont vagyon mértéke is ennek megfelel6en
novekszik. Az alapitvdnyok kétharmada fels6oktatdsi intézményhez, a maradék leginkabb valamilyen kulturalis, oktatasi
tevékenységhez kapcsolddik.

A kinevezett kurdtorok tobbsége rendelkezik valamilyen allamhatalmi két6déssel, nem ritkdn a kormany tagjai, fideszes
Onkormanyzati vezet6k vagy mas fideszes tisztségvisel6k kozil kerllnek ki a kuratériumok tagjai. Az egyetemek
fenntartasara létrehozott alapitvanyok kuratériumaiba a politikai kdderek mellé jéval kisebb szamban az intézményhez
kot6dé egyetemi vezetSk (pl. Merkely Béla orvosegyetemi rektor, Bozsik Yvette tdncml(ivészeti egyetemi tanar), illetve
jelentds gazdasdgi szereplék (pl. Richter, Bosch, Audi) képviselSiis bekeriltek.

A legtobb alapitvany az altala fenntartott intézmény jelenleg is hasznalt ingatlanait kapta meg az allamtdl, illetve tovabbi
600 millié forint vagyonjuttatasban részesiilt. Osszesen tébb mint 2000 tételbdl &ll a KEKVA-knak juttatott
ingatlancsomag.2® Szamos alapitvany az altala hasznalt ingatlanon felll is jelent8s kézvagyonhoz jutott. Az MCC-t
mikodtetd alapitvany példdul a szervezet kdzpontjaként szolgdld tobb millidrd forint értékd gellérthegyi éplletegylttes
mellett megkapta az egykori pécsi nemzeti kaszindt, Révfilopon egy gyerektabort és egy vitorlaskikotdét, Szekszardon egy
Uzlethazat és tovabbi ingatlanokat Szombathelyen és Zalaegerszegen. A Fidesz kaderképz&je részére atadott részvények,
ingatlanok és egyéb juttatasok kényvszerinti értéke a szervezet alapité okirata szerint megkézeliti az 500 millidrd forintot.2*
Ezzel minden bizonnyal az MCC alapitvanya a legjobban ellatott KEKVA. Az MCC az elképeszt6 vagyonbdl egyrészt akar
évtizedeken at képes lehet biztositani a hatalom jelenlegi birtokosai szamdara fontos utanpdtlasképzést, masrészt a jelenleg
allami pénzbdl fenntartott kormanykozeli agytrosztoket is kisegitheti rendszeres megbizasokkal, példaul politikailag
hasznos elemzések és kézvéleménykutatasok finanszirozasaval. Az MCC egybdl be is vasarolta magat a kényvkiadas és a
konyvkereskedelem egyik jelent8s hazai szerepl&jébe, a Libri-Bookline csoportba.?®> Az MCC példéja kivald bizonyitéka a
KEKVA-modell mogotti politikai szandéknak: a kormany nem az amugy gazdag hagyomdnyokkal rendelkezé szakkollégiumi
mozgalom egészét tamogatta, hanem kiemelt egy hozza igencsak kézel all6 intézményt.

17 https://transparency.hu/wp-content/uploads/2018/01/Javaslatok-a-korrupci%C3%B3-visszaszor%C3%ADt%C3%A1s%C3%Alra-Magyarorsz%C3%A1lgon.pdf, letdltve
2021.12.30.

18 https://index.hu/video/2016/03/01/kosa_a_kozpenzrol/, letéltve 2021. 12. 30.
19 6/2016. (I11. 11.) AB hatérozat.
20 https://index.hu/gazdasag/2016/03/30/mnb_alapitvanyok_kuria_itelet_kozerdeku_adatigenyles/, let6ltve 2021. 12. 30.

21 https://naih.hu/dontesek-infoszab-allasfoglalasok?download=287:allasfoglalas-a-magyar-nemzeti-bank-pallas-athene-alapitvanyai-altal-kotott-tamogatasi-
szerzodesekrol, let6ltve 2021. 12. 30.

22 http://nol.hu/gazdasag/elore-menekulnek-az-mnb-alapitvanyok-1615583, letéltve 2021. 12. 30.

23 Funkciondlisan ennél kevesebb ingatlanrdl van sz6, mert egy nagyobb ingatlant nem ritkan tobb helyrajzi szdm alatt tartanak nyilvén. Az ingatlanok tobbsége foldbirtok.
24 https://korrupcio.hvgblog.hu/2021/05/05/vajon-jogallamot-jatszanak-nem-titkolja-a-szerzodeseit-a-matthias-corvinus-collegium-alapitvany/, letéltve 2021. 12. 30.

25 https://mfor.hu/cikkek/vallalatok/ujabb-ertekes-vagyonelemmel-gazdagodott-a-szazmilliardok-diszponalo-allami-alapitvany.html, letéltve 2021. 12. 30.



18

Akormany a nagyiv(i kezdeményezéshez Uj jogi format hozott Iétre. Az alaptorvényi védelemmel is meger@sitett KEKVA-krol
kulon térvény szuletett.2 A KEKVA-modell legfontosabb jellemz&it az aldbbiakban dsszegezziik:

KOZFELADATOK ES UZLETI CELOK KEVEREDESE

A KEKVA-kra mar nem vonatkozik a polgari torvénykonyv és a civil torvény azon tilalma, miszerint civil szervezet nem
alapithaté elsGsorban gazdasdgi-véllalkozasi tevékenység folytatdsara.? A KEKVA-k altal a magyar jogban szokatlan
konstrukcio jott Iétre, amelyet a torvény maga is ,,sajatos” megoldasnak tekint. A torvény arra kotelezi a KEKVA-kat, hogy a
nekik juttatott allami vagyont forditsdk az dltaluk ellatandd kozfeladatra, illetve hasznaljak a kozérdek( céljaik
megvaldsitasara. Emellett azonban lehet6évé teszi, hogy a ,piaci maganbefektet6 elvével 6sszhangban gazdalkodasi
tevékenységet” végezzenek. Az allam a kozfeladatokat a jelenleg hatalyban lévé dllamhaztartdsi szabalyozas értelmében
elsérendlien koltségvetési szervek utjan latja el. Minden mas megoldas, igy példaul dllamhdaztartason kivili szervezetek
bevondsa, csak kisegits jelleggel megengedett.?® Az ebbdl fakadd konfliktus kilonésen jol latszik azoknal az alapitvanyi
mikodésbe keriilt egyetemeknél, amelyek klinikakkal is rendelkeznek. Ezeknél tul nagy kockazat lenne teljesen elengedni az
ellatas biztonsaga szempontjabdl megkerilhetetlen intézményeket, ezért a torvény korlatozta az egészségligyi kozfeladatot
ellatd intézmények esetében a vagyongazdalkodas szabadsdagat, csak dllami hozzajaruldssal engedi meg az ingatlanok eladasat.

A KEKVA-k kapcsan bevezetett Uj koncepcid egyfelSl feltétele az emlitett endowment-modell megteremtésének,
ugyanakkor utat nyithat hosszabb tdvon egyéb allami funkcidk, szektorok kiszervezésének is. Fontos latni, hogy ennek az
alapitvanyi modellnek az eredeti rendeltetése az, hogy magdnvagyonokat az oktatas és a kultura szolgalataba allitson. Ezzel
szemben a Magyarorszagon kitalalt és bevezetett megoldds ennek éppen a forditottja, a KEKVA-modell a kdzvagyont
visszavonhatatlanul kivonja az allam ellen6rzése alél. Bar a KEKVA-k kuratériumainak tagjai kozott megtaldlniaz Gizleti szféra
képviseldit is, a vezet6k zome kormanykozeli figura, ami arra enged kdvetkeztetni, hogy a hatalom jelenlegi birtokosai e
kinevezetteken keresztiiligyekeznek tartdssa tennia befolydsukat.

AZ ALLAM A JOVOBEN IS KOTELEZETTSEGET VALLAL
AZ ALAPITVANYOK ALTAL VEGZETT KOZFELADATOK FINANSZiIROZASARA?®

A KEKVA-modell valddi célja kittkozik a hosszutavu finanszirozas és a fenntarthatdsag vizsgdlatanal is. Az allam Ugy alkotta
meg ezeket az alapitvanyokat, hogy a jovében is koteles lesz a most alapitvanyi formaba bujtatott intézmények koltségvetési
finanszirozdsara, mikozben elvesziti a beleszolasat a kozfeladatot ellatd intézmények mikddésébe és pénzhasznalataba.
Ezzel egyidejlileg az intézmények feletti kontrollt a jelenlegi kormany altal kinevezett tagokbdl all6 kuratériumok veszik at.
Ebben a konstrukcidban aligha lehet valédi modellvaltasrol beszélni, sokkal inkabb a felsGoktatds jelentls és az egészségligy
fontos részének a kiszervezése tortént meg. Ezt tdmasztja ald azis, hogy a modellvaltdsnak nevezett folyamatot nem el6zte
meg valddi parbeszéd az érintett intézményekkel, a végs6 koncepcid pedig a kormany politikai érdekei szerint folyamatosan
valtozott. Egyediil a Budapesti Corvinus Egyetem gazdasagi mozgastere nétt érdemben, bara MOL- és a Richter-részvények
hozamai 6nmagukban nem valészind, hogy fedezni fogjak a mikddési koltségeket, tehat minden bizonnyal a , Kézgaz”
esetében is fennmarad az allami finanszirozas sziikségessége. Meg kell jegyezniink, hogy a kormany az Eurdpai Unid
helyreallitadsi alapjabol tobb mint 1000 milliard forintot szdnt a fels6oktatds finanszirozasara, amely a magyar allami
finanszirozdst meghaladd forrasokat jelentett volna az alapitvanyoknak. Ez az elképzelés azért bukott meg, mert a Bizottsag
ehheznemjarult hozza.3°

AZ ALAPITONAK, AZAZ A MAGYAR ALLAMNAK
AZ ALAPITAST KOVETOEN MEGSZUNIK A BEFOLYASA A KEKVA-K MUKODESERE?'

Az 6nallo jogi személyiséggel bird alapitvanyi miikodési forma teszi lehetévé, hogy a kézvagyon végleg kikeruljon az allam
ellenGrzése aldl. Ez barmely alapitvany esetében érvényes, a konkrét helyzetben pedig azt jelenti, hogy amit az allam

26 Akozfeladatot elldtd kbzérdekii vagyonkezeld alapitvanyokrol szol6 2021. évi IX. torvény (KEKVA-torvény).
27 KEKVA-torvény 3. § (5) bekezdés.

28 Az allamhdztartdsrol sz616 2011. évi CXCV. térvény 3/A. § (2) bekezdés. Tovabbi korlatozasok talalhatdak a 7. § (2) bekezdésében, valamint a 41. § (1)—(2)
bekezdésekben.

29 KEKVA-térvény 1. § (3)—(4) bekezdések.
30 https://telex.hu/belfold/2021/05/12/inkabb-nem-kerte-a-magyar-kormany-az-egyetemi-fejlesztesekre-akart-1200-milliard-forintot-brusszelbol, letdltve 2021. 12. 30.
31 KEKVA-torvény 7. §.



a KEKVA-nak atad, azt a jelenlegi, minGsitett tobbséget igényl6 jogszabalyok alapjan tobbé nem lehet allami vagyonna
visszaalakitani. A KEKVA-knak ugyanis az alapitd okiratdt kellene atirni ahhoz, hogy megvéltozzon az alapitvanyi
vagyonkezelés rendje, csakhogy az alapité okirat modositasa olyan alapitdi jog, amelynek a gyakorlasara a KEKVA-k
kuratériuma lényegében visszavonhatatlan felhatalmazést kap.32 Az alapitd raaddsul elGirhatja, hogy mely kérdésekben
nem madosithatd az alapito okirat. A tilalom kizardlag akkor oldhat6 fel, ha a mddositasra jogszabalyi kovetelményeknek
valé megfelelés érdekében van sziikség. A kuratoriumok tilméretezett jogkdrei azonban a médositasi tilalom korébe esnek.
Azt sem szabad figyelmen kivil hagyni, hogy a torvény nem engedi meg az alapitdnak azt, hogy meggondolja magat, ezért
egyetlen alapitvanyt, igy a KEKVA-kat sem lehet megszlintetni. Vagyis az allam ilyen médon sem tudja visszaterelni a
koltségvetésbe az elalapitvanyozott ezermilliardokat.

Ennek az 6nmagdaban is példatlan konstrukcionak nemcsak az allam altal kiszervezett kozfeladatok, hanem azon
nemzetgazdasagi szempontbdl fontos cégek feletti ellenérzés szempontjabdlis kiemelt jelentésége van, amelyek részvényei
immar a KEKVA-k vagyonat képezik. A jév6ben a magyar allamnak az eddigieknél is kevesebb lehet6&sége lesz arra, hogy
beleszéljon példdula MOL, az 6zdi acélgyar, vagy a Richter Gedeon miikédésébe.

AZ ALLAM NEM TUDJA A JOVOBEN VISSZAHIVNI
A KURATORIUMOK TAGJAIT, ES UJ TAGOKAT SEM TUD KINEVEZNI

Annak érdekében, hogy az dllamhatalom jelenlegi birtokosainak az érdekkorében maradjon a KEKVA-knak juttatott vagyon
kezelése, a kormanynak tébbségében hozza hi(i embereket kellett a KEKVA-k vezetésébe juttatnia, és ket levélthatatlanna
kellett tennie. Ezt technikailag gy oldottdk meg, hogy a KEKVA-k kuratdériumai, vagyis az ligyvezets szervek megkapjak az
alapitdi és a vagyonkezelSi jogokat.3® A kuratériumok 6nalldan jogosultak dénteni a KEKVA-k jovGjérél, valamint az
elajandékozott vagyon sorsardl. A KEKVA a neki juttatott vagyonnal, amint erre mar utaltunk, ,piaci maganbefektet6”
maodjara, szabadon gazddlkodhat, a vagyontargyakkal kisebb megkotések mellett szabadon rendelkezhet.

A kuratériumok elsé generdcios tagjait a kormany, pontosabban az egyes KEKVA-k tevékenységének megfelel tertletért
felel6s miniszter nevezi ki. Ezt kdvetGen viszont a kuratériumok tagjai maguk dontenek a megtiresedd helyek feltoltésérdl.
igy j6 esély van arra, hogy ha valamelyik kuratériumi tag mandatuma megsz(nik, akkor a kormanykézeli tagok altal dominalt
testliletek az Uj tag kivalasztasa soran is torekedni fognak hasonlé gondolkodasu vezet6k meghivasara. A kuratorium
szamara egy valamitilos: a raruhazott alapitdi és vagyonkezelGi jogokrél nem mondhat le, és e jogait nem adhatja at masnak.

Arendszer nemcsak felfelé, a jovGben megvalasztott kormanyok felé zar, de lefelé is, ami kiilondsen az egyetemek esetében
cafolja a kormany altal hangsulyozott érveket, miszerint az alapitvanyi forma az intézmények fliggetlenségének a zaloga.
Valéjaban a KEKVA-k nem jarulnak hozza az intézményi autondmia erdsitéséhez, hiszen az egyetemek oktatéi, hallgatoi és
az érdekképviseleti szervezetek sem kapnak beleszdlast a kuratdriumok 6sszetételébe, sem a mikodésébe.

A MUKODES DEMOKRATIKUS KONTROLLJANAK ELLEHETETLENITESE

Akozfeladatot ellato kézérdekd vagyonkezeld alapitvany olyan intézmény, amelyben egyetlen személy gyakorolja az alapitdi
jogokat, kezeli a vagyont, és egyuttal kizardlagos kedvezményezettje az alapitvanynak. A KEKVA-térvény erejénél fogva
egyetlen személy (maga az alapitvany) rendelkezik az alapitvany (6nmaga) felett, vagyis a jogalkotd egyetlen személyt
ruhazott fel azzal ajoggal, hogy haromféle min&ségben fellépve egyidejlileg haromféle funkcidt téltsén be.

A miikodési kontrollok beépitése amuigy sem volt fontos szempont a struktira kialakitasanal. A kuratériumi tagokra
vonatkozdan a KEKVA-torvény teljességgel nélkilozi a kozhatalmi szervezetek esetén megszokott 6sszeférhetetlenségi
szabdlyokat, pedig kozfeladat-ellatasukbol adéddéan szamtalan érdekdsszeltkozés merilhet fel a kilonféle tisztségeik
kozott. Kérdés, hogy egy esetleges érdekkonfliktus eseten mi biztositja majd, hogy a KEKVA az dltala fenntartott intézmény
szempontjait el6bbre vegye, mint mondjuk a kuratériumban helyet foglald allamtitkar vagy cégvezetd politikai céljait, illetve
Gizleti szdmitadsait. Nem beszélve olyan helyzetekrdl, amikor kdzvetlen anyagi haszna szarmazhat a kuratérium tagjanak vagy
ataghozzatartozojanak a KEKVA gazdasagi dontéseibdl, ingatlantigyleteibdl vagy éppen beszerzéseibél.

Vélhet6en a KEKVA-k altal atvett kozfeladatok és a nekik juttatott kozvagyon felett eddig legalabb formalisan érvényesiild
kdzhatalmi kontrollok leépitése lesz a jelenlegi hatalom szamara a legnehezebb feladat. A KEKVA-k gazdalkoddasat — mivel

32 KEKVA-torvény 10.§ (6) bekezdés.
33 KEKVA-torvény 7. § (5) bekezdés.
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ingyenes allamivagyon-juttatdsban részesiiltek — az Allami Szamvevészék is ellendrizheti. Azok az okok pedig, amelyek a
jegybankialapitvanyok esetében biztositottak a kozérdeki adatokhoz valé hozzaférést vagy a kbzbeszerzési kotelezettséget,
a KEKVA-k esetében is fennallhatnak. Ez utdbbi kérdésben azonban a kdzbeszerzési torvény hagy némi bizonytalansagot
azaltal, hogy a KEKVA-kat — eltéréen példaul a kozalapitvanyoktdl — nem nevesiti a kdzbeszerzési eljaras lefolytatasara
kotelezett szervezetek korében. Ez azt jelenti, hogy a KEKVA-k csak abban az esetben kotelesek kozbeszerzési eljarast
lefolytatni, ha a m(ikodésiiket tobbségében valamelyik kozhatalmi szerv (példdul az Orszaggy(lés vagy a kormany)
finanszirozza. A felsGoktatasi intézmények és az azokat fenntartd KEKVA-k — készonhet6en a hosszutavu koltségvetési
kotelezettségvallalasnak — vélhetSen e szabaly miatt tovdbbra is a kénytelenek lesznek kbézbeszerzési eljarast kiirni.3* Mas
lehet a helyzet azokkal a KEKVA-kkal, amelyek — bar szintén kodzfeladatot latnak el — miikodésiiket dont6en az allamtdl
kapott vagyon hozamaibdl fedezik.

Fél§ tovabba, hogy az Alaptérvénybe a KEKVA-fogalommal egyidejlileg beemelt sziikitett kozpénz-definicio® is azt a célt
szolgdlja, hogy kozéptavon, esetleg tovabbi jogszabaly-mddositasok segitségével megszilinjék a KEKVA-k m(ikodésének
minimalis tdrsadalmiellendrzéseis.

Kulonféle elemzések sziilettek arrdél, hogy mi a KEKVA-konstrukcié valddi célja. Ezek kozott szerepelt a jobboldal kulturalis
hegemadnidjanak hosszu tavu biztositasa, a felsGoktatas kiszervezése, politikai ellendrzés ala vonasa, a Fidesz kozeli politikai-
gazdasagi agytrosztok folyamatos finanszirozdsdnak megteremtése, a jobboldali politikai elit utanpotlasi bazisanak
biztositdsa, vagy az, hogy stratégiailag fontos vallalatok iranyitdsa egy esetleges kormanyvaltas esetén is jelenlegi
kormanypartok kdzelében maradjon, netan a kézhatalom mellett mkodé parhuzamos (,,arnyék-") allam kiépitése.

Ezek minden bizonnyal szempontok lehettek a KEKVA-modell megalkotdsa soran. Az azonban bizonyos, hogy a KEKVA-kba
kiszervezett nemzeti vagyon jécskan meghaladja az 1000 milliard forintot, és a juttatott vagyont mar nem lehet csak tgy
visszavenni. A KEKVA-torvény kétharmados parlamenti tobbséggel persze mddosithatd. Nem kizart, hogy kétharmados
dontések lancolataval az allam kés6bb visszaszerezheti az alapitdi jogait, amelyek birtokdban atalakithatja a KEKVA-k
miikodését. igy példaul megnyirbélhatja a kuratériumok rendkiviil tilméretezett hataskoreit, vagy Uj tagok kinevezésével
megvaltoztathatja a kuratériumok 6sszetételét.

Az Alaptorvény modositasaval egy kovetkez6 orszaggylilés az egész KEKVA-strukturat felgongydlitheti. Ha ez be is
kovetkezne, a KEKVA-k altal tett vagyonkezelGi dontések ett6l még érvényben maradnak. Vagyis, ha a nekik ajandékozott
vagyonbdl masnakjuttatnak, az igy elveszett vagyon mar végképp nem lesz visszavehetd.

KOZFELADATOT ELLATO KOZERDEKU VAGYONKEZELO ALAPITVANYOK LISTAJA (2021. NOVEMBER 12.)

e Batthydny Lajos Alapitvany

» Budapesti Gazdasagi Egyetemért Alapitvany

e Dunaujvarosi Egyetemért Alapitvany

e Grof Tisza Istvan Debreceni Egyetemért Alapitvany

e Hauszmann Alapitvany

e Jov6 Nemzedék Foldje Alapitvany

e KoOzép- és Kelet-eurdpai Torténelem és Tarsadalom Kutatasaért Alapitvany
«  Kozép-eurdpai Epitett Orokség Megdrzé Alapitvany

o Kozép-eurdpai Oktatasi Alapitvany

e Maecenas Universitatis Corvini Alapitvany

« Magyar Agrar- és Elettudomanyi Egyetemért Alapitvany
e Magyar Kulturaért Alapitvany

34 https://www.kozbeszerzes.hu/hirek/sulyos-tevedes-jogallamisagrol-szolo-jelentesben/, letéltve 2021. 12. 30.
35 Alaptorvény 39. cikk (3) bekezdés.
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e Magyar TancmUvészeti Egyetemért Alapitvany

e Makovecz Campus Alapitvany

*  MarekJozsef Alapitvany

e Mathias Corvinus Collegium Alapitvany

« Millenaris Tudomanyos Kulturalis Alapitvany

*  Moholy-Nagy MUivészeti Egyetemért Alapitvany

« MOL - Uj Eurépa Alapitvany

»  Nemzeti Egészségligyi és Orvosképzésért Alapitvany
«  Neumann Janos Egyetemért Alapitvany

» Nyiregyhazi Egyetemért Alapitvany

» Pannon Egyetemért Alapitvany

« Polgari MivelSGdésért Oktatasi, Kulturalis és Tudomanyos Alapitvany
« Rudolf Kalman Obudai Egyetemért Alapitvany

« Soproni Egyetemért Alapitvany

» Széchenyi Istvan Egyetemért Alapitvany

» Szegedi Tudomanyegyetemért Alapitvany

« Szinhaz- és Filmmdvészetért Alapitvany

« Testnevelési Egyetemért Alapitvany

» Tokaj-Hegyalja Egyetemért Alapitvany

» Universitas Miskolcinensis Alapitvany

e Universitas Quinqueecclesiensis Alapitvany

IDEOLOGIAI OFFENZIVA AZ EKLEKTICIZMUS ES A MILITARIZALODAS JEGYEBEN

Az Orban-rendszerre kezdett§l fogva érvényes, hogy ,ideoldgialkalmazd, nem ideoldgia-vezérelt”,3® azaz az uralkodd
politikai elit tevékenységét nem bizonyos kozosen vallott eszmék, értékek, normdak koherens rendszere vezérli, hanem
pragmatikus hatalomtechnikai megfontoldsok: a ,jobboldali” ideoldgiai panelek: a , keresztény-nemzeti” vagy éppen az
Gsmagyar szimbolika alkalmazasét a rendszer a mindenkori napi politikai sziikségletekhez igazitja. EI6z6 jelentésink3? 6ta

ebben a tekintetben nincs |ényegi valtozas, ugyanakkor vannak bizonyos fejlemények, amelyeket érdemes regisztralnunk.

A, KULTURALIS KORSZAK” MEGALAPOZASANAK IGENYE

2018-ban azimmar harmadik kétharmados felhatalmazas birtokdban Orban Viktor elérkezettnek latta azid6t egy , kulturalis
korszakvaltds” meghirdetésére: olyan mélyrehato valtozasok elinditdsara, amelyek a politikai rendszer stabilizalasan tul az
orbani Magyarorszdgon egy Uj ,szellemi természetld rend, kdzos hangulat, izlésvilag, egyfajta viselkedési moéd”
kialakuldsahozis elvezetnek majd.®®

A hosszabb tavu, ,stratégiai gondolkodas” igénye azutdan merilhetett fel, hogy egy korabbi, az értelmiségi elit egyes
képviselsit kipécézé ,kultirharc-projekt” kifulladt. Szakacs Arpad Kinek a kulturdlis diktatirdja?®® cim( cikksorozata

36 Kozak Marton—Magyar Balint: Ha nem tetszik a rendszer... A rendszerkritikai alapallas stratégiaja, Elet és Irodalom, 2020. augusztus 7. https://www.es.hu/cikk/2020-08-
07/kozak-marton-magyar-balint/nem-a-rendszer.html, letéltve 2021. 12. 30.

37 Hdttal Eurépdnak, http://oktatoihalozat.hu/wp-content/uploads/2020/03/magyar.pdf, letéltve 2021. 12. 30.
38 https://2015-2019.kormany.hu/hu/a-miniszterelnok/beszedek-publikaciok-interjuk/orban-viktor-beszede-a-xxix-balvanyosi-nyari-szabadegyetem-es-diaktaborban,
letoltve 2021. 12. 30.

39 https://www.magyaridok.hu/szakacs-arpad-kinek-a-kulturalis-diktaturaja/, letoltve 2021. 12. 30.
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markans kulturpolitikai vonalvezetést kovetelt, szamonkérte a szélsGjobbos elviséget, és nemcsak a hazai kulturalis elit
févonalat, hanem egy sor jobboldali, a Fideszt és a NER-t amugy kiszolgald mUvészt és produkciot is erkélcstelenséggel,
kozmopolitizmussal, melegpropagandaval stb. vadolt meg. A kormanykozeli médiaban megjelent cikksorozat
végkovetkeztetése szerint ,az elmult nyolc évben a jobboldali kulturpolitika tevékenysége abban merilt ki, hogy

finanszirozta és el§segitette a balliberalisok kulturpolitikajat”.2°

Akormany kulturpolitikdjat jobbrél tdmadd kezdeményezést ledllitottak, de ezzel parhuzamosan megindultak a munkalatok
egy ,kulturdlis stratégia” kidolgozdsara, amelynek Iényegét Békés Marton, a Terror Haza Muzeum kutatasi igazgatdja
fogalmazta meg Kulturdlis hadviselés. A kulturdlis hatalom elmélete és gyakorlata cim{ pamfletjében.*' A répiratot kdros
mértékben urald militdris metaforika — , kulturalis hadviselés”, ,stratégiai-hadmliveleti terv”, ,hadaszati” és ,taktikai
harceszk6zok” stb. — arra vall, hogy a szerz6 meghdditandd, egyelGre ellenséges teriiletként tekint a kulturara. Teljesen
kiforgatva Gramsci logikajat, hatalmi, sét teljhatalmi helyzetbél inditana tdmadast a ,,fennalldval” szemben, amin a politikai
érdekérvényesités minden lehet&ségétll megfosztott, liberdlis kulturalis elit ,,hegemaodniajat” érti.

Mig ez a pamflet a hazai viszonyokra fokuszal, addig nemrég megjelent ,téziseiben”4? Békés ,stratégiai” megkozelitését
kiterjesztia globalis térre, ésimmadr olyan egyetemes kulturharcot vizional, amelyet egy lathatatlan elitk6zpont viv kulturalis
eszkozokkel a nemzetallamok destabilizaldsa, szuverenitasuk aladsasa és ,egy lathatatlan vilagbirodalom” létrehozasa
érdekében. ,Nemcsak hazai, hanem globalis jelenség a kozmopolita-individualista szovetség megképzddése a baloldali-
liberdlis-zold partok, a globalis nagyt6ke és a progressziv kulturalis elit kozott, mely komplexumnak egyarant része a digitalis
nagyvallalatok kibernetikai hatalma és a nemallami szerepl6k nemzetkdzi haldzata is (példdul a Soros-NGO-k).”43

A nemzeti kulturdk egyediségének, egységének és ellenalléképességének fellazitasara iranyuld ,hibrid haboruban” tovabba
részt vesznek még ,,a kilfoldrél finanszirozott média, az allami szuverenitast megsérté techvallalatok”, ,,a transznacionalis
t6ke és helyi kozvetitSinek érdekkijardsa vagy a globalis és foderalis kormanykozi szervezetek.”4* A gigantikusként elképzelt
globdlis halézat nemcsak torekszik, hanem képes is a tarsadalmak komplett atalakitasara, ,,a demografiai tél elGidézésére,
generacidkozi kapcsolatok feloldasara, a nemi identitas fluidda tételére, a nemzeti identitas elbizonytalanitdsara és a
népességosszetétel megvdltoztatdsara”, valamint,a csaldd természetes formajanak megvaltoztatdsara” is.

Mindez ,,a kultura, a tudas- és tudattermelés, a szimbdélumteremtés stratégiai tertletein” zajlik, ,,ahol kevésbé észrevehetd
és nehezebben megdllithatd, de éppen ezért veszélyesebb tevékenység folyik az allam alapjainak aldasasa, vagyis
destabilizélasuk érdekében.”?® Azért kell meghirdetni a , kulturdlis szuverenitas” allami eszkdzokkel valé megvédésének
nemzeti programjat, mert ,,...a k6z6s kulturan vald osztozds tudata és a kulturalis 6sszetartozas felismerése a tarsadalom
kohézidjanak talpkove, ezért ennek megodvasa egyenl6 az allamrend biztonsagdnak szavatoldsaval.” Tehat ,a kulturalis

szuverenitast allami eszkézokkel kell védeni”.4®

A kulturaban allambiztonsagi veszélyt vizionald ropirat ugyanakkor jol mutatja, hogy az Orban-rendszer lassan tizenkét
évnyi kétharmados kormdnyzas utdn sem tudta a kulturalis elitet eredményesen integralni a NER-be. Egyel6re a Magyar
Mdvészeti Akadémianak, a Petdfi Irodalmi Mdzeumnak és a tobbi kifizetd helynek biztositott jelent6s tobbletforrasok
ellenére semmi sem mutat arra, hogy gyokeret verne az a bizonyos sajat ,szellemi természet(i rend, kéz6s hangulat,
izlésvilag, egyfajta viselkedési méd”, amirdl a miniszterelnok almodozott. A NER térnyerése a kulturalis szféraban tovabbra
is a legnyersebb hatalmi |épések — koltségvetési dontések, intézménykisajatitasok, személyzeti dontések — formajaban
zajlik, és korantsem zokkenémentesen. A hatalom sokszor atlatszd korrumpaldssal kisérletezik, de igy is kitapinthato a
szakmai elitek vonakodasa, novekvé elidegenedése a szakmai tigyek normava valt politikai kezelésétél.4

UJ HANGSULYOK ES JELLEMZOK A K6ZBESZEDBEN ES A PROPAGANDABAN

Az ellenzék részsikerei a 2019-es dnkormanyzati valasztasokon, a Fidesz nemzetkozi pozicidjanak és az orszag kilpolitikai
vonzerejének meggyengiilése, valamint a magyar allamszervezet sulyos diszfunkcidira ravilagité Covid-valsag hirtelen

40 https://www.magyaridok.hu/velemeny/vegstadiumban-a-magyar-kultura-3765248/, letéltve 2021. 12. 30.
41 Békés Marton: Kulturdlis hadviselés. A kulturdlis hatalom elmélete és gyakorlata. Budapest, 2020.

42 https://latoszogblog.hu/aktualis/tezisek-kulturalis-szuverenitasrol/, letéltve 2021. 12. 30.

43 Uo.

44 Uo.

45 Uo.

46 Uo.

47 Lasd jelentéstink kulturpolitikaval foglalkozd fejezeteit.



merében Uj kommunikacids helyzetet teremtettek a kormany szamara. Ennek kdvetkezménye az Gizenetek és beszédmaodok
primitiv, igénytelen stilusa, gyakran végletes leegyszer(isédése, s6t eldurvuldsa, ami a NER eddigi nyilvanos kommunikacio-
jahoz képestisfeltling jelenség.

A Fidesz propagandagépezete az ellenzék Budapesten és a nagyobb varosokban elért 2019-es gy6zelmével a ,vidék”
allitdlagos hazafisagat éllitotta szembe, a vidéket jelolve meg a magyar észjaras és habitus, a magyarsag kildetéstudata
hordozdjaként. Ezzel nyiltan utalt az 1919-es kommunista uralom leverése utan elterjedt szlogenre, amely Budapestet
,blinGs varosként” bélyegezte meg. A vidéki szavazdbazis megtartasa érdekében a Fidesz felljitott egy masik hivdszot is a
két vildghdboru kozétti magyar politikai kézbeszédbdl. Az ,Isten, haza, csalad” jelszéval mar akkor is a vidéki
Magyarorszaghoz akart szolni a Filiggetlen Kisgazdapart. Ezt a harom egyszer( szét hasznositja most Ujra politikai
programként Orban Viktor. Ennek Iényege: a torténelminek nevezett nagy egyhazak kivételezett helyzetbe hozasa, politikai
hlséglkért anyagi el6nyok biztositdsa; a magyar nemzet ezeréves kildetésének hirdetése; a haza védelme az idegenek
ellen; végil a retrograd csalddmodell sulykolasa, amely szerint a n6k elsGdleges feladata a gyereksziilés és a férfiak — azaz
acsaladfék —kiszolgalasa. A patriarchélis csaladfelfogdshoz homofdb propagandais tarsul.®

Orban és a Fidesz novekvd kiils6-belsd elszigetel6dése oda vezetett, hogy a kormdanyzati kommunikacié mind a hazai, mind a
nemzetkozi politikai térben haborus logikat kovet: antagonisztikus ellentétet konstrual a ,mi” és ,6k”, azaz egyfeldl a
,magyarok” és ,illiberdlis barataik”, masfel6l a vellik szemben (allitolag) ellenséges vilag egyre egységesebben felsorakozd
erdi (a globalizalt t6ke, a Nyugat liberalis demokraciai, a , f6gonossza” kikidltott Soros Gyorgy, a ndvekvd EU-integracio
tdmogatoi, azemberjogi mozgalmak, NGO-k, azaz a,,migranssimogatd” és , keresztényellenes” er6k stb.) kozott. A Fidesz és
szavazobazisa a ,,nemzeti oldallal” valik azonossa a propagandaban, mig barki, aki kritikusan |ép fel Orbannal és illiberdlis
allamaval szemben (a demokrata parti amerikai elnoktél az Eurdpai Népparton at a keresztényszocidlis bajor
miniszterelnokig), automatikusan az univerzalista-globalista ,,baloldalhoz” soroltatik, vagyis a magyarellenes kozmopolita

(poszt)kommunistak szekértolojava valik.

A kormanyzat ma mar nyiltan ,nemzetbiztonsagi kockazatnak” tekinti a vele egyet nem értGket, és ezzel legitimalja a
titkosszolgdlatok belpolitikai célu alkotmany- és jogellenes igénybevételét. A kozelmultban keriilt napvildgra Kovér Laszlo
hazelndk beszéde, amelyet a magyar polgari nemzetbiztonsdagi szolgdlatok vezetSinek tartott 2020 februdrjaban. Ebben
arrél beszél, hogy ,,...két, egymast gyakorlatilag kizaré allam- és nemzetkép létezik a magyar politikan beliil. (...) A magyar
politikai osztaly egyik része dnrendelkezé dllamban és 6ntudatos nemzetben gondolkodik, ilyenben hisz, és ilyenért
dolgozik. A politika masik része pedig az onfeladd allam és 6nmarcangold nemzet politikai hagyomanyanak jegyében
cselekszik. (...) En ezt a politikai helyzetet tartom a legveszélyesebb nemzetbiztonsagi kockazatnak, amely Magyarorszagot
ma fenyegeti”. 4°

A Fidesz minden lizenete a sajat tabor veszélyérzetének fokozasat, az ,ostromlott var” pszichdzisdanak fenntartasat és ezzel
az allandé harckésziiltséget szolgalja, mikdzben egyre inkabb megszilardul a kormanyfé kivételes képességeibe vetett hit, a
réla mint vildgpolitikai tényez6rél alkotott kép és a korulotte kiépills, modern ,,személyi kultusz”.

A politikai kommunikacié Uj trendje érvényesiil a parlamenti csetepaték kordbban sem tul magas szinvonalanak riasztd
zuhandsaban is, az érdemi vitak megszlinésében, a személyeskeds és becsmérl6 hangnem eluralkoddsdban, amelyet a
miniszterelndk — ha olykor méltéztatik részt venni a parlament (lésén — maga is latvanyosan gyakorol és gerjeszt.
A kormanyzat képvisel6i egyre kevésbé érzik sziikségét, hogy érdemben mutassak be egy-egy dontés észszer(iségét és
indokoltsagat — altalanossa valt a gyakorlat, hogy a szakpolitikai ellenvetéseket is verbdlis tromfokkal, lires szdjatékokkal
vagy unalomigismert kdzhelyekkel Gtik el, mar ha tudomast vesznek réluk egyaltalan.

A KOZBESZED MILITARIZALODASA

Uj, 4m a megvaltozott helyzettel j6| magyarazhaté elem a kormanyzati kommunikacié nyilvanvalé militarizdlédasa. Orban
beszédmadjat legaldbb két évtizede jellemzi a hivek mobilizaciojat szolgdld harci retorika, mindig is szivesen élt katonai
képekkel, tobbek kozt az ,er6s allam” képzetét aldtdmasztandd. A 2020 tavaszan kirobbant Covid-jarvany idején nem
véletlenil keresztelték Operativ Torzsre a védekezést irdnyitd szakmai testlletet, amelynek vezetdje a belligyminiszter,

48 Lasd jelentéslink Tamadas a szexualis és nemi kisebbségek ellen cim(i fejezetét.

49 https://telex.hu/direkt36/2021/11/27/kover-laszlo-arrol-beszelt-titkosszolgalati-vezetoknek-hogy-az-ellenzek-jelenti-a-legnagyobb-nemzetbiztonsagi-veszelyt, letdltve
2021. 12. 30.
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kommunikacids arcai pedig az orszagos tisztifGorvos és két egyenruhas renddr lettek. A korhazakat katonai parancsnoksag
ald helyezték, afolosleges szigorral elrendelt kijarasi tilalmat az utcakon fegyveres alakulatok vigyaztak stb.

Az U] katonds beszédmdd meghonositdsa mogott tavlatosabb eszmei célok is felderengenek. A miniszterelnék ebbdl a
szempontbdl programérték(i beszédet mondott a Kossuth téren a 2020. augusztus 20-i tisztavatdson, amelynek
kulcsmondata szerint ,[a]z igazsag er6 nélkiil keveset ér! Csak az a miénk, amit meg tudunk védeni!”3° Ugyanitt Orban e
szavakkal fordult a frissen felavatott tisztekhez: ,Ma még kevesen tudjik, hogy milyen fontos szerep var Onokre az
Onbecslilését éppen visszanyerd, a trianoni szaz év fogsagabdl éppen kitors, a régi nagysag izére és Gsvényére éppen
ratalalo, a kishitliség és megaldzkodas nyomorusagos gunyajat éppen ledobd Magyarorszag jovéjének alakitdasdban.
Nemcsak fegyvereik gyarapodé ereje miatt var Onékre fontos szerep, habér az sem lesz lebecsiilends. Még inkdbb azért,
mert Ondk matdl egy régi magyar életigazsag letéteményesei, mely igy hangzik: az élet kotelesség. (...) Ondk matdl egy
férfieszményt, a kotelességét fegyverrel, és ha kell, élete dran is teljesit6 magyar katonatiszt idoljat testesitik meg
szamunkra”.?! Az Gtmutatasnak nem csupan a militaris-fasiszta szelleme, de patriarchélis ddivatiséaga is szembet(ing,
kiilonosképp, ha hozzavessziik azt a nyiltan szexista hanglitést, ahogyan 2020. juniusi 6-i satoraljaujhelyi beszédében Orban
kijelolte az ,asszonyok” helyét a magyarok (,,az orszagvédé katondk és az orszagépité mesteremberek”) utdnpdtlasanak
biztositasaban.?? Orban nem igazén rejti véka ala: ... ha felzig a lelkiismeretlenek, a nemtelenek, a kénnyebb utat valasztok
vasari zaja, Onéknek csak arra kell gondolniuk, hogy itt kdtelességet kell teljesiteni.”®® Ez bizony, akdrhonnan nézziik, hosszu
tavon a sokféle egyéni és kdzdsségi autondmia, a sokszin(i és rakoncatlan civil vildg egy katondsan szervezett, patriarchalis,
parancsuralmirendszerbe valé betérésének alig rejtetten fasizald programja.

Az U narrativa legkerekebb szimbolikus 6sszefoglaldsa az a videoklip, ami Orban 2020. junius 6-an Satoraljaujhelyen
elmondott ,trianoni” beszédének vizualis zanzaja.>* Eszerint nekiink, magyaroknak 1100 éve egyenesen ,torténelmi
kildetéslink” mindenféle nagyhatalmaktél megmenteni a Karpat-medencét, s ebben mindig csak magunkra szamithattunk.
Ez ma sincs mdsként. Persze immar ,egyltt, a szomszéd népekkel kozésen” tessziitk naggya a térséget, de az 1100 éves
nemzeti mult elsGsorban a mi ,,nagy kulturaépité és allamszervez6 nemzetiinket”%® kotelezi. A mi felelGsségtink, hogy az
Ujjdépités élére alljunk, mert ,nekiink ezredéves magassagban van a térténelem horizontja”, ezért mi felll tudunk
emelkedni ,az itt és most korlatain”.5¢ A térségben vezet§ szereplink nemcsak azért természetes, mert ,,mara ismét mi
lettlink a Kdrpat-medence legnépesebb orszaga”, hanem azért is, mert ,sz4z éve nem voltunk ilyen erdsek”, politikai,
szellemi, gazdasagi és kulturalis gravitacios erénk naprdél napra n.”%” Mi mas ez, mint tigyesen becsomagolt, ,vénégyesitett”
formaja a magyar kulturfélény régi nacionalista gondolatanak? A ,vellink él6 népekkel kozosen” megvivott kiizdelem célja
éppenséggel az, hogy ,Szent Istvan koronajanak minden ékkéve ujra ragyoghasson” — utal a szoveg nyiltan az un.
szentkorona-tanra, amely szerint a kornyezd orszagok évszazadok 6ta a magyar allam részeinek tekintendék.

EGYHAZ ES ALLAM — A SZEKULARIZACIO VISSZAFORDITASA

A kormanyzat korabbi politikai narrativajat, melynek kulcsfogalma az illiberalis demokracia volt, a 2018-as valasztas utan
felvdltotta egy masik politikai 6nértelmezés. Orban Viktor a 2018. majus 4-én adott radidinterjujaban kijelentette, hogy ,, mi
itt egy eurdpai hagyomanyokban gyokerezd, régi vagasu kereszténydemokracia felépitésén dolgozunk”.®® Az Orban-
kormany viszonya az egyhazakhoz és a kereszténységhez Iényegét tekintve azonban nem valtozott a 2010 utani ciklusokhoz
képest.’® A kormany politikai kommunikacidjanak kézéppontjdban a hit, a csaldd és a nemzet szorosan 6sszefonddo
koteléke all, és ennek folyomanyaként tovabbra is kiemelt anyagi tamogatasban részesilnek az egyhazak, a
gyermekvallalasra kész ,,dolgozd” hazasparok és a hataron tuli magyarok. A kormany az egyhazakat politikai legitimacids
forrasként, a kereszténységet pedig egy olyan identitdsnarrativaként hasznalja, amely mindenekel6tt a konzervativ

50 https://www.magyarhirlap.hu/belfold/20200820-orban-viktor-augusztus-20, letéltve 2021. 12. 30.
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nacionalizmushoz és a keresztény nemzeteszme hagyomanyaihoz valé politikai kotédést jelzi, és nem valldsi vagy hitbéli
azonosulast.®® A politikai kommunikédciéban és performanszokban éppen ezért fér meg problématlanul egymas mellett a
keresztény és az ,6smagyar”, pogany szimbolika, aminek legutdbbi szemléletes példaja a 2021. augusztus 20-i
Gnnepségsorozat volt, melynek keretében el6bb a magyar mitoldgiaban szereplé turulmadarat mintazo oridsi szobrot
vontattak végig Budapest egyik sugarutjan, majd az els6 magyar keresztény uralkoddt, Szent Istvant megjelenit8
nagyméretl installaciot. Ugyanakkor a kormany ,praktikus”, populista hozzdallasa a kereszténységhez jo néhany
nézeteltéréshez vezetett az egyébként tobbnyire lojalis katolikus plspokdkkel is (pl. az abortusz vagy a mesterséges
megtermékenyités kérdésében, vagy korabban az iskolai kotelez6 hitoktatds bevezetésében). Az allam és egyhaz
szétvdlasztdsat kikezd6 torekvések allami vezet6k egyes megnyilatkozasaiban és kiilonb6z6 szimbolikus eseményekben is
megmutatkoznak. Az el6bbiekre j6 példa Soltész Mikldsnak, a miniszterelnokség egyhazi és nemzetiségi Ggyekért felel6s
allamtitkaranak az a megnyilatkozasa, mely szerint ,mindnydjunk feladata és egyben felelGssége a kereszténység
tovabbadasa”.®' Itt emlithet6k azok a heves kormanyparti megnyilatkozasok is, amelyek azutdn fogalmazddtak meg, hogy
egy Ujsagird szova tette, hogy a jarvanylgyi kérdésekben illetékes allami vezet6 a koronavirussal kapcsolatos napi hivatalos
tajékoztatasok soran rendszeresen jol lathatd keresztet visel a nyakaban.®2 Jelképes érték(, hogy 2021 szeptemberében ,,az
Agrarminisztérium a Miniszterelnokséggel karoltve minden allami erd6gazdasag teriiletén egy-egy nagyméretl erdei
keresztet &llitott fel a Budapesten megrendezett Eucharisztikus Vildgkongresszus célkit(izéseinek megvaldsitasahoz”.®® Az
allam és egyhaz szétvdlasztasdnak egyfajta megkérddjelezése fejezddik ki emblematikus formdban abban, hogy a
miniszterelnoki kabinetirodat, amely 2019 elején a budai varnegyed egykori karmelita kolostoranak frissen feldjitott
éplletében kapott helyet, a bekoltozés 6ta minden évben januar 6-an, azaz Vizkereszt napjan megaldja egy keresztény pap a
hdzszentelés ritusa jegyében.®* Mig ezekr6l a szertartasokrdl rendszeresen tajékoztatja a lakossagot az allami média, addig
csak egy egyhazi vezet6 Facebook-bejegyzése nyoman vélt ismertté, hogy 2019 novemberében a 60 000 nézé befogadasara
alkalmas uj Puskdas Aréna atadasakor ,6t egyhdaz képvisel6i mondtak aldast a stadionra, végil pedig a rémai katolikusok
képviselSje felszentelte a létesitményt. Az eseményen Soltész Miklds dllamtitkar is részt vett”.6®

A 2011-ben elfogadott Alaptorvény elismerte a ,kereszténység szerepét a nemzet megGrzésében”. A 2018-as Alaptorvény-
modositas még tovabb ment, az R cikk kimondja, hogy ,Magyarorszag alkotmanyos 6nazonossaganak és keresztény
kultarajanak a védelme minden allami szervnek a kotelessége”.¢ Ezzel a jogalkotd szorosan 6sszekapcsolta Magyarorszag
alkotmanyos identitasat és az orszag keresztény kulturajanak védelmét. Az Ujabb alaptdrvény-maodositdsok a
,genderideoldgia” elleni kizdelmet is torvényi szintre emelik.6?” A 2020 decemberében ratifikdlt modositds L cikke
kimondja, hogy ,,Magyarorszag védi a hazassag intézményét mint egy férfi és egy nd kozott, dnkéntes elhatarozas alapjan
|étrejott életkdzosséget, valamint a csalddot mint a nemzet fennmaraddsanak alapjat. A csaladi kapcsolat alapja a hazassag,
illetve a szulé-gyermek viszony. Az anya ng, az apa férfi.”®® Tovabbd a szintén mddositott XVI (1) cikk szerint ,,[m]inden
gyermeknek joga van a megfeleld testi, szellemi és erkolcsi fejlédéséhez sziikséges védelemhez és gondoskoddashoz.
Magyarorszag védi a gyermekek sziiletési nemének megfelel6 6nazonossdghoz valé jogat, és biztositja a hazank
alkotményos 6nazonossagan és keresztény kultdrajan alapuld értékrend szerinti nevelést.”®® A kilencedik torvénymadositas
indokolasa hivatkozik a teremtés rendjére, ezért a jov6ben a birdsagok feladata lesz az is, hogy ezt értelmezzék a felmerulé
jogesetek kapcsan.

A 2012. januar elsején hatdlyba |épett Alaptoérvény, valamint az egyhdazak, valldsfelekezetek és vallasi kdzosségek
jogallasardl szol6 2011. CCVI térvény az egyhazak és az dllam kapcsolatanak sarokkdvei. Az Alaptérvény egyfeldl rogzitette

60 Adam Zoltan — Bozoki Andras: State and Faith: Right-wing Populism and Nationalized Religion in Hungary. Intersections, 2(1) (2016), 98-122.
61 Megéldottak a svabhegyi keresztutat és dvodat, Hegyvidéki Onkormanyzat, 2020. jun. 20. https://www.hegyvidek.hu/aktualis/hirek/megaldottak-svabhegyi, letéltve
2021. 12. 30.
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a balliberalis Gjsagiré felszdlitotta Muller Cecilidt, hogy ne hordjon keresztet a nyakaban, Pesti Srdcok, 2020. okt. 30. — A vallasos meggy6z6dés jelképviselésben vald
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érdekekre hivatkozva. Lasd: Schanda Baldzs: Fejkend6viselet az iskoldaban, Fundamentum, 2004/2,115-121. old., Szajbély Katalin: Vallsi jelképek viselése a munkahelyeken
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az egyhazak és az allam szétvalasztasat, ugyanakkor hangsulyozta az egyhazak és az allam egylUttm(ikodését kozosségi célok
(oktatas, szocialis és kulturdlis feladatok) érdekében, valamint az egyittm(ikédés szintje alapjan hierarchikusan
differencialta a vallasi kozosségeket. Az allami szolgdltatdsok ilyetén kiszervezését a dontéshozok allam és egyhaz
,szovetségeként”, illetve , stratégiai partnerségeként” aposztrofaljak. A térvény megkilonbozteti a vallasi egyesiileteket, a
nyilvantartasba vett egyhazakat, a bejegyzett és a bevett egyhdzakat.”’® A torvény 2019-es mddositasanak értelmében az
egyuttmdkodés a bevett egyhazak szamara kotelezettség, velik az allam atfogd feladatellatasi megallapodast kot, mig a
tobbiekkel egyedi, legfeljebb 6tévesid6tartamu hatarozott idére sz616 megéllapodast kothet.

Mig a Katolikus Egyhaz esetében az Apostoli Szentszékkel kotott nemzetkdzi megallapodas az irdnyado, az allam — biztositva
a kiszervezett szolgdltatdsok stabil finanszirozasat — 2017 6ta tobb bevett egyhdzzal is atfogd megallapodast kotott: a
Magyar Reformatus Egyhazzal 2017-ben, az Egységes Magyar lIzraelita Hitkozséggel 2019-ben, a Magyar Evangélikus
Egyhazzal és a Hit Gyllekezetével 2020-ban, majd legutdbb, 2021-ben a Magyarorszagi Baptista Egyhazzal. A bevett
egyhdzakat 2011 6ta nagyvonalu finanszirozasi és szabdlyozasi eszkdztar 0szténzi az intézményfenntartasra, és ennek
hatasara egyre t6bb terileten folyik az allami koz- és joléti szolgaltatas kiszervezése. Az egyhdazak térnyerése a kdzoktatasi
rendszerben indult el leghamarabb, 2010 és 2018 kozott az egyhazi altaldnos iskolak aranya 9,4%-rél 16,4%-ra emelkedett,
mig az egyhazi kdzépiskoldk aranya 10,4%-rol 24,5%-ra nétt.”! A bevett egyhazak az évtized folyaman meghatarozd
szerepl6kké valtak a Biztos kezdet programok, a tanoddk és a roma szakkollégiumok mikodtetésében. Az egyhazak
szimbolikus elismerését mutatja, hogy 2010 6ta négy alkalommal rendezték az Orszdgos Kdznevelési Tanévnyitot egyhazi
iskolaban. A kormany 2016-ban inditotta el a Karpat-medencei 6vodafejlesztési programot részben egyhazi partnerekkel.
2017 és 2021 kozott 130 katolikus, 66 reformatus és kb. 10 evangélikus évoda épiilt fel, illetve Ujult meg Magyarorszagon
allami tdamogatdsbdl. A Mdltai Szeretetszolgalat koordinalasaval, tobbségében egyhdzi és néhany civil partnerrel 2019-ben
indult el az orszag 300 legszegényebb telepilésének felzarkdzasat segité orszdgos program. Az egyhdzak terjeszkedése
érinti az egészséglgyet és a felsGoktatast: példaul a hazai tanarképzés egyik legfontosabb intézményét, az Eszterhazy Karoly
Egyetemet 2021 augusztusa Ota az Egri F6egyhdzmegye tartja fenn. Az évtized végére a teljes neveldsziilGi haldzat az
egyhdzak égisze ala kerilt, és a kordbban allamositott gyermekotthonok ingatlanvagyona is fokozatosan egyhazi kézbe
kerult. Alegfrissebb fejlemény a gyerekvédelmi szakellatas egyhazi kiszervezése.

Mindekozben az intézményfenntartd, kdzfeladatelldtasban résztvevé nem bevett egyhdzak helyzetének bizonytalansaga tovabb
fokozddott. A Magyarorszagi Evangéliumi Testvérkozosséggel az Emberi ErGforrasok Minisztériuma 2012-ben kotott 5 évre
egyedi koznevelési szerzGdést a kiess koltségvetési tdmogatas kompenzalasara. 2017 utdn azonban a megallapodast csak egy-
egy évre hosszabbitottdk meg, 2019-ben pedig maximaltak a tdmogatott gyerekek szamat, és csokkentették a tamogatasi
Osszeget. 2021 nyaran a minisztérium nem hosszabbitotta meg a tobblettamogatasra jogositd koznevelési szerz&dést.
Hasonldan kiszolgaltatott helyzetbe keriilt a Dzsaj Bhim roma buddhista kézosség. A Dr. Ambédkar Iskola fenntartasat szintén
egyedi kéznevelési megdllapodas biztositotta, amit a koznevelési dllamtitkar 2020-ban megsziintetett. Végul az iskola vallalta,
hogy szakmat és érettségit add technikumi képzést indit, és ennek finanszirozasara 2021-ben az Innovacios és Technoldgiai
Minisztériummal kotott megallapodast, a kifutd gimndaziumi évfolyamok finanszirozasa azonban tovabbra sem megoldott.

A kormanyzat altal kivalasztott egyhdzak kulturalis tamogatas (egyhdzi kozosségi programok és beruhazasok, az egyhazi
épitett orokség megGrzése) cimén minden évben sokmillidrdos egyedi tamogatasban részesilnek. A kormany a
tdmogatasok mértékén keresztiil kifejezi azt is, hogy egy-egy egyhdazzal mennyire bizalmi a viszonya. Az EUROSTAT 2019
adatai szerint mig Magyarorszag az EU atlag alatt koltott szocialis teriileten (az 6sszkiaddsok 27,9%-a szemben az EU27
41,4%-o0s atlagdval) és az EU atlaghoz hasonlé mértékben oktatdsi teriileten (az 6sszkiaddsok 10,3%-a, ami az EU27
esetében 10%), az EU atlagnal sokkal nagyobb aranyban koltott vallasi, szabadidds és kulturalis szolgaltatasokra (6,6% az
EU27 2,5%-0s atlagahoz képest).”? A sokféle tdmogatdsi csatornan keresztil folydsitott kdzpénzek felhasznéldsa

70 Legalabb tizf6s taglétszam esetén barmely vallasi kozosség vallasi egyesuletté és igy jogi személlyé alakulhat. Mig a legalabb 6t éve miikods, harom év atlagédban ezer
1%-os SZJA-felajanlast igazolni tudd egyesiiletek nyilvantartasba vett egyhazakként valo regisztralasukat kezdeményezhetik, az 6t év atlagaban legalabb négyezer SZJA-
felajanldst felmutatd és hosszu ideje jogszer(ien miikod6 valldsi kozosségek a bejegyzett egyhdz statuszra jogosultak. Ez utdbbi sttuszért azok a vallasi kozoségek
folyamodhatnak, amelyek legaldbb 20 éves vallasi egyesuletként valé magyarorszagi miikodést tudnak igazolni, illetve 15 éve miikodnek nyilvantartasba vett
egyhazként, vagy legaldbb 100 éves szervezett nemzetkodzi mikodést tudnak felmutatni. Végiil a bevett egyhaz olyan bejegyzett egyhdz, amellyel az allam nem egyedi,
hatarozott id6re sz6l6, hanem atfogd megallapodast kot, és ezt torvényben kihirdeti. A bevett egyhazi stdtusz megaddsa tehat az orszaggy(ilés kompetencidjaba tartozik.

71 Lasd errdl részletesebben jelentéslink Az egyhazi iskolahdlézat kormanyzat altal tdamogatott térnyerése cim( fejezetét.

72 Sajnélatos tény — mint jelentésiinkben egyebiitt is utaltunk ra —, hogy a névleg oktatasra és kulturara koltott 6sszegek tulnyomd része kurzuscélokat szolgal. A
legjelentGsebb kiadasok a korménypart kdderképzGjére, a Nemzeti Kézszolgélati Egyetemre, egyetemi sportlétesitményekre, a kormanynak Utban 1évé mizeumok és
mas kulturdlis intézmények Uj helyre koltoztetésére, a hivei kezére jatszott alapitvanyi kulturbirodalmak kiépitésére, a kurzusm(ivészet b6kezli tamogatdsara,
propagandisztikus céli népszdrakoztatasra és hasonldkra jutnak.



atlathatatlan és ellendrizhetetlen, a kozszolgaltatdsok kiszervezése pedig csorbitja a nem valldsos kliensek szolgéltatasok-
hoz vald hozzaférésének jogat, és felvetia demokratikus ellendrzés problémajat is.

Az elmult évtizedekben az allam kivonuldsa a koz- és joléti szolgdltatasok biztositasabol egész Eurdpdra jellemzd folyamat,
ugyanakkor az egyhdzak bevonasa ebbe a folyamatba sajatosan magyar jelenség. Egyre tobb régidban és terileten valnak az
egyhdzak kizarélagos szolgaltatéva, a vilagi alternativa pedig nincs biztositva. Ezekben az esetekben az egyhazi szolgéltato
hataskorébe keriil a dontés a szolgaltatdsok elosztasardl és megszervezésérdl, és a kliensek priorizalasardlis. Az egyhaz ésaz
allam viszonyanak atalakulasa atpolitizalja az egyhazakat, Iétrehoz egy kompetitiv politikai erGteret az egyhdzak kozott és az
egyhdzakon belil is, a felduzzasztott intézményrendszerek fenntartasanak kényszere pedig fokozza a kiszolgaltatottsagukat
és az allamtol valo figgbségiiket. A nemzetkozi tapasztalatok pedig azt mutatjak, hogy az allam altal kiszervezett, privatizalt
intézményrendszerek hosszu tavon is maradandd, tartds strukturakka vélnak, amelyek visszabontdsa, visszaallamositasa
egy kozpolitikai irdnyvaltds esetén sem torténik meg.

KORMANYPARTI PROPAGANDA ES HEGEMONIA A MEDIABAN

Ahogy azt mar el6z6 jelentéslinkben bemutattuk, 2010-es gy6zelme utan a Fidesz fokozatosan elfoglalta szinte a teljes
magyar nyilvanossagot, aminek kdszonhet8en lényegében dllanddan iranyitdsa alatt tartja a politikai napirendet,
meghatarozza a kozbeszéd aktualis témait. A kommunikacid jelent6ségét mutatja, hogy Rogan Antal vezetésével a
Miniszterelnokség mellett létrehoztak egy kabinetirodat, ami kozpontilag irdnyitja a kormanyzat oriasi propaganda-
gépezetét.

Mar korabban is jellemz6 volt, de az utdbbi par évben és a botranyos jarvanykezelés idején kilondsen szembedtlévé valt,
hogy a Fidesz a kormanyzdst dontéen kommunikdacids tevékenységként értelmezi. A legfontosabb kormanydontések,
»...mint a rezsicsokkentés, a hatarzar épitése, az LMBTQ-torvény — elsGsorban valasztasi-tematizacios célt szolgalnak;
ezekben a kormanytagok tobbségének végrehajto-kozvetits szerepet osztanak csupan.””®

Akormany tagjait és a vezet6 politikusokat egyre inkdbb PR-szempontok alapjan valogatjak ki, hiszen feladatuk elsésorban a
hatalom nyilvanos reprezentacidja: ,,A miniszterek és kormanyzati politikusok elsszamu feladata nem az 6nallé
dontéshozatal, hanem a végrehaijtds, és a kozpontilag megalkotott lizenetek hatékony kozvetitése minél szélesebb k6zonség
felé.”” Ebben 6ridsi kommunikacids stabok vannak segitségiikre.

A Fidesz el8szeretettel hasznalja a mobilizaldsra kiléndsen alkalmas kozosségi platformokat, és a kdzvélemény
tdjékoztatasat is tudatosan irdnyitja at ezekbe a perszonalizalt, nem hivatalos — allami, kormanyzati — virtualis terekbe: a
legfontosabb intézkedéseket Orban Viktor nem a kdzmédiaban, hanem a Facebook-oldaldn jelenti be.”

2020 nyaran létrehoztak a Megafon Kozpontot, ,aminek a célja: dsszeterelni és kiképezni azokat az influenszereket, akik
szerint konzervativnak lenni szexi, mend és rock&roll, hogy megalljt parancsoljanak az interneten pusztitd liberdlis
véleményterrornak”.’® A kormanyparti influenszerek facebookos posztjainak terjesztésére a valasztasi kampany beinduldsa
Ota Oriasi 6sszegeket fordit a Fidesz.””

A kovetkez6kben attekintjik, hogy mitortént a média teriiletén el6z6 jelentésiink lezardsa éta. Magyarorszagon 2019 6ta a
kormanyparti médiamonopdlium tovabb erdsodott, a fliggetlen és ellenzéki média térvesztése, az informacidhoz vald
szabad hozzaférés lehetGségeinek szlikiilése és a maganéletet védé korlatok folyamatos fellazuldsa folytatédott. Mind a
tdjékozddas, mind a tajékoztatds szabadsaga egyre szlikebb korlatok kozé szorult.

A médiapiac kormanyzati manipulalasanak legfontosabb eszkozei tovabbra is az allami reklamkoltések. Az dllam a legnagyobb
hirdet6 Magyarorszagon, a piac teljes reklambevételének mintegy egyharmadat kolti el. 2020-ban a magyar allam 2019-hez
képest 13,8%-kal novelte reklamkoltéseit, és ennek a bevételnek 85%-a kormanyparti médiavallalkozasokhoz keriilt.”® Ez a
helyzet lehet6vé teszi az ellen6rzést mind a kormanyparti, mind egyes fliggetlen médiumok felett, ami az ujsagirok és

73 https://444.hu/tldr/2021/12/22/orban-viktor-influenszer-kormanya, letéltve 2021. 12. 30.

74 Uo.

75 Uo.

76 https://444.hu/2021/10/17/egy-het-alatt-csaknem-100-millio-forintot-vert-el-a-kormanypropaganda-a-facebookon, letéltve 2021. 12. 30.
77 Uo.

78 Lasd: https://mertek.eu/2021/07/20/az-europai-bizottsag-jogallamisagi-jelentese-a-media-helyzeterol/; https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?qid=1634551652872&uri=CELEX%3A52021DC0700, mindkettd letdltve 2021. 12. 30.
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szerkeszt6k 92%-a szerint veszélyezteti vagy ellehetetleniti a szerkeszt6i fuggetlenséget.”® Tovabbi torzuldsokat okoz a
médiapiacon, hogy sem azitt Iévé multinacionalis cégek, sem a magankézben lévé nagyvallalkozasok nem mernek hirdetnia
fliggetlen orgdnumokban, mivel félnek az allami megtorlastol.

Az ellenzéki médiatér elmult két évben elszenvedett két legsulyosabb vesztesége a legnépszer(ibb fliggetlen internetes
portdl, az Index kormanyparti megszallasa és az utolsd ellenzéki regiondlis radids csatorna, a Klubradié mdsorsugarzasi
joganak hatdsagielvétele volt.

Az Index mar 2005-t61 kezdve Fidesz-kozeli véllalkozok tulajdondban volt,® de azok hosszu ideig nem tudtak vagy nem akartak
kozvetlen politikai irdnyitas ald vonni a hirportalt. 2019-ben a tulajdonosok olyan szervezeti atalakitasokat kezdeményeztek,
amelyek hosszabb tavon nyilvanvaléan a portal politikai figgetlenségének felszdmolasahoz vezettek volna. Miutan az
atalakitasokrol szolé hireket a f6szerkeszt6 a fliggetlenség védelmezése érdekében nyilvanossagra hozta, a tulajdonosok
azonnali hatallyal elbocsatottak.®' Ezt kdvetSen a szerkeszt8ség Magyarorszagon szokatlan médon egy emberként adta be
felmondasat, és néhany hdnap alatt Iétrehozta és elinditotta a Telex nevdi fuggetlen hirportalt. Bar a Telex révid idé alatt nagy
népszerlségre tett szert, olvasottsdga meg sem kozeliti a tobb mint 20 éve m(ikod6 Indexét. Az Index nem valt nyilt
kormanyparti propagandamédiava, egyensulyozni probal a kormanypartisag és a flggetlenség latszata kozotti szik mezsgyén,
és mind a mai napig 6rzi piacvezetd szerepét. Bar nyiltan kormanykritikus irdsok nem jelennek meg a portélon, de a kozélt hirek
kevésbé egyoldaluak és elfogultak, mint a kdzvetlenil a kormanyparti médiaholdinghoz tartozd organumokban, ugyanakkor
azonban folyamatosan érzékelhetd a portél elbulvarositasanak, elértéktelenitésének szandéka.

Az Index annektalasanak eredményeképpen az online médiapiac harom piacvezet6 organuma kozul immar a két
legnagyobb—az Origo és az Index—kormanyparti befolyas ald kerdlt.

2010 6ta a radios piac kindlata jelentdsen sz(ikilt, és a sugdrzott tartalmak évrél évre egyoldalibba valtak. Mig 2010-ben
250 6nallé msorszolgaltatd miikodott az orszagban, mara 100 ala esett a szamuk, és az 6sszes nagyobb hallgatottsagi ado
kormanykozeli tulajdonosok kezében van.®% A szabad radidzasra mért legsulyosabb csapds a Klubradio frekvencia-
engedélyének megvondsa volt.83

A Klubradio, az utolsd fuggetlen kozéleti radids csatorna, a Fidesz kormanyra keriilése 6ta vivja szabadsagharcat a
hatalommal szemben. Vagy megforditva, a Fidesz-kormany az elmult 10 évben szisztematikusan, l1épésrél [épésre —
frekvenciak elvételével, vételkorzet szlikitésével, hatdsagi blintetésekkel — lehetetlenitette el a Klubradid m(ikodésének
feltételeit. Az utolso 1épés 2019 szeptemberében tortént, amikor a kizarélag kormanypart altal delegalt tagokbdl allo
Médiatanacs mondvacsinalt, formai indokokra hivatkozva megfosztotta a csatornat utolsé budapesti frekvenciajatol is. A
Médiatanacs ezzel a dontésével elnémitotta a legnépszer(bb fliggetlen févarosi radiét, amelyet naponta atlagosan 150-200
ezer ember —a févarosban él6k 15%-a — hallgatott radidkésziiléken, és legalabb 10 ezren interneten. Ma mar a radié adasai
csak interneten érhetGek el, ami azért érinti kiilénosen sulyosan a csatornat, mert kozonsége elsésorban az 50 feletti, az
online médiahaszndlatban legkevésbé jaratos generdacié tagjai kozul keril ki. A Klubradid ma mar csaknem kizardlag
kozosségi finanszirozasbdl tartja fenn magat, rekldmbevételei elenyész6ek, mivel a potencidlis rekldmozdk, tartva a
kormany esetleges megtorldsatdl, nem mernek ott hirdetni.

A Médiahatdsag nemcsak a napjainkban mikédé médiapiac sokszinlségét, hanem a sajtdszabadsag jovdjét is megprdbalja
aldasni. Mikozben Eurdpa legtdbb orszagban ma mar térvény irja el6, hogy a személygépkocsikba a gyartdk kizardlag
digitdlis adasok (DAB+) vételére alkalmas radidkésziléket épithetnek be, és egyre tobb orszag készil az analdg radids
mUsorsugdarzas lekapcsoldsara, a Médiatandacs az elmult években mindent megtett annak érdekében, hogy Magyarorszagon
megakaddlyozza a digitdlis radidzds elterjedését. 2020-ban — nem véletlenll éppen az utolsé ellenzéki radid
frekvenciaengedélyének hatdsagi megvondsa el6tt — még a digitalis atallas kisérleti izemét is ledllitotta a hatdsag. Ha
ugyanis a DAB+ sikeressé valt volna, a Tanacsnak egyre kevésbé lett volna beleszdlasa abba, hogy kik folytathatnak radids
médiaszolgaltatast Magyarorszagon, hiszen a digitalis technoldgidnal a kormany elsészamu piacbefolydsold eszkoze — a
frekvenciasz(ikosség—megsz(inik, és gyakorlatilag barkiindithat radios adast.

79 Monitoring Media Pluralism in the Digital Era: Application of the Media Pluralism Monitor in the European Union, Albania and Turkey in the years 2018-2019; Country
report: Hungary. https://cadmus.eui.eu/bitstream//1814/67805/hungary_results_mpm_2020_cmpf.pdf, letéltve 2021. 12. 30.

80 Lasd: https://adatbazis.k-monitor.hu/adatbazis/cimkek/index, letéltve 2021. 12. 30.

81 https://444.hu/2020/07/22/kirugtak-az-index-foszerkesztojet-dull-szabolcsot, https://hvg.hu/itthon/__az_Index_foszerkesztojet, mindkettd letéltve 2021. 12. 30.
82 https://www.szabadeuropa.hu/a/igy-hajtotta-uralma-ala-a-kormany-a-radiokat-fidesz-vajna-meszaros/30919114.html, let6ltve 2021. 12. 30.

83 https://hvg.hu/kkv/20200911_nmhh_mediatanacs_klubradio_frekvenciaengedely, letéltve 2021. 12. 30.



A kozéleti tartalmakat is kozvetit6 televizidk piacan ugyancsak teljes kormanyparti tulsuly alakult ki mara. Az egyetlen
politikailag teljesen fliggetlen televizid a Bertelsmann tulajdondban l1évé RTL Klub, amely hirm{soraiban és néhany nagyon
késdi id6épontban sugarzott kozéleti mlisordban valdban elfogulatlanul tajékoztatja kozonségét a politikai, kozéleti
eseményekrdl, de a csatorna alapvet6en szérakoztatd jellege miatt mindez azonban mlisoridejének csupan néhany
szazalékat teszi ki. Az RTL Klub demonstrativ médon |épett fel a szexudlis kisebbségek jogainak védelme érdekében a
kormany homoféb és LMBTQI kozdsségek elleni szexudlis kampanya idején. Az egyetlen kozéleti csatorna (az ATV), ahol
ellenzéki politikusok is rendszeresen megszolalhatnak, egy fundamentalista kisegyhdz tulajdonaban van, amelyet a
kormany kiilonbo6z6, az egyhdznak juttatott tAmogatasokkal és kormanyzati hirdetésekkel tart rovid pdérazon.

Ugyanakkor 2020-ban kormanykézeli korok nyilvanvaldan kdzpénzekbdl Ujabb szélsGjobboldali hangvétell kdzéleti csatornat
(Pesti TV) inditottak, amellyel a fiatalokat kivantak megszélitani. A véllalkozas azonban olyan sulyos kudarcot vallott, hogy ma
mar a megsziintetésén gondolkodnak. Nézettsége az invesztalt szazmilliok ellenére nem éri el a mérhet6ség hatarat.

Aggodalomra adhat okot az a 2021 augusztusdban indult privatizacié, amelynek révén a hazai telekommunikacios
szektorban is hegemon helyzetbe keriilhet a kormanykozeli oligarchahaldzat. A jelentésiink lezarasakor is folyamatban lévé
tranzakciéval az Antenna Hungaria nev( allami cégben — amely a magyarorszagi digitalis foldfelszini televizios és analdg
radids mUsorterjesztés kizardlagos szolgaltatdja — tobbségi tulajdont szerez a 4iG, a kormanyfé legbens6bb bizalmi koréhez
tartozo egyik oligarcha mar korabban hatalmasra novesztett vallalkozasa. igy a Fidesz egy esetleges kormanyvaltas utan is
ellendrzése alatt tarhatja a teljes hazai elektronikus mUsorterjesztést. Az Antenna Hungdria 2021-ben felvdsarolta az MVM
NET Tavkozlési Szolgaltatd Zrt-t, és ezzel tobb stratégiai jelentéségl kormanyzati tavkozlési infrastruktura kerilt az
ellendrzése ald, azaz az emlitett tranzakcié révén a jov6ben ezek is tartdsan Fidesz-kozeli szerepl6khoz kertilnek.

A médiapiacon a Covid-19 jarvany legsulyosabb vesztese az egyébként is folyamatosan leszallo agban Iév6 nyomtatott sajtd
volt. 2020-ban 100 milliéval kevesebb sajtotermékpéldanyt nyomtattak ki, mint egy évvel kordbban, aminek egyik oka a
rekldmbevételek dramai zuhanasa, a mdsik pedig a kijarasi korlatozasok miatti utcai eladdsok csdkkenése volt. Ezt az
egyébként is valsagos helyzetet rontotta tovdbb, hogy a néhany évvel kordabban a kormanyzati konglomerdtumhoz keriilt
tobb szaz napi-, heti-, havilap irdnti kereslet is |atvanyosan — atlagosan 15%-kal — csokkent. Ezt legjobban a vidéki napilapok
példaja bizonyitja, amelyek példanyszama a kormanykdzeli alapitvanyba keriilésiiket kovet&en 450 ezerrél 275 ezerre esett
vissza. Hosszu évek kormanyzati er6feszitéseinek eredményeképpen sikerilt tonkretenni az egyik legolvasottabb ellenzéki
hetilapot, a 168 6rdat is, amely tobbszori tulajdonosvaltas utan egyre kozelebb keriilt a kormanyhoz, és korabbi
kormanykritikus, kdzéleti profiljat bulvarra cserélte. Bar a kormdany az elmult 10 évben szdmos — elsésorban kulturdlis —
periodikat probalt kozpénzekbdl életre segiteni, ezek a prébdlkozdsok minden alkalommal kudarcba fulladtak, egy-két,
kordbban a kormany dltal alapitott organum pedig fiuggetlenné és kormdnykritikussd valt (pl. Valasz). A legutébbi napok
hire, hogy a 168 drat és azingyenesen terjesztett Pesti Hirlapot kiad6 cégek 10 vidéki nagyvarosban is ingyenes helyi Gjsagot
inditanak. A kiadd egyik tulajdonosa a Miniszterelnoki Hivatalt vezetd, a kormanyzati propagandat iranyitd miniszter kozeli
baratja, a masik pedig a Pesti Hirlap tulajdonosa.

2021 nyaran Ujabb érzékeny veszteség érte a még létezd két nem kormdanyparti napilapot, a Népszavat és a Blikket. Az allami
kézben |év8 Magyar Posta Zrt. megszlintette a napilap terjesztési Uzletagdt, és ett8l kezdve a kiaddknak kellett
gondoskodniuk arrél, hogy a napilapok eljussanak az eléfizet6khoz. Tekintettel arra, hogy erre alkalmas haldzattal egyediil a
Fidesz-kozeli médiumokat kiadd alapitvany, a Mediaworks rendelkezett, a két figgetlen napilap is arra kényszeriilt, hogy
ezzel a kormanykozeli vallalkozassal szerzédjon. igy a napilapok a szamukra létfontossagu terjesztés teriiletén is
kiszolgaltatottakka valtak.

A teljes kormdanyparti megszallas alatt mikodd, kozpénzekbdl fenntartott hirligyndkség és az un. kozmédiumok nyiltan a
kormanypropaganda szdcsovei, tajékoztatd tevékenységiik totdlisan egyoldald, elfogult, szélsGjobboldali és uszitd, semmi
kozlk a klasszikus értelemben vett kdzszolgélatisdghoz. Ezt jol példazza az a tény, hogy az elmult idGszakban a kozéletet
izgalomban tarto, az ellenzéki partok kozott zajlo elGvalasztasrdl gyakorlatilag semmiféle tajékoztatast nem adtak, jollehet a
valasztas els6 forduldjdban 633 ezer, a masodikban 655 ezer allampolgar, a felnétt lakossdg 7%-a vett részt. Az allami
hirligynokség és média az elévalasztas els6 forduldjanak kampanyardl minddssze egy-két alkalommal tett emlitést, és
ezekben az esetekben is kormanyparti elemz6k kommentaltdk a hireket. A hirligyndkség fotéarchivumaban egyetlen képet
sem lehet taldlni az eseményrél. Ugyanakkor naponta tdjékoztattak a kormanypartok altal inditott ,,Stop Karacsony! Stop
Gyurcsany!” nevl abszurd kampany allasardél, amelyben a hatalmon |év6 part gy(jtott aldirast az ellenzék ellen.
Fenntartasok nélkiil megallapithatjuk, hogy a kozpénzekbdl fenntartott médidra forditott brutalis 6sszegek (évente legalabb
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120 milliard Ft) alapvet6en a kormanypropagandat és az ellenzék, valamint a civilek lejaratasat szolgaljak, mivel
az ezekben az orgdnumokban megjelend egyéb tartalmak valdjaban csak toltelékként szolgdlnak a politikai
propagandatevékenységhez.

A Covid-19 jarvany kivalo lehetdséget teremtett a hatalomnak az informacidkhoz valé hozzaférési lehet&ségek tovabbi
korlatozasara és a maganszféra védelmét biztositd garancidk lazitdsara. Bar a demokratikus jogallamokban a pandémia
terjedése és a nyomaban jard panikjelenségek elleni védekezés egyik legfontosabb eszkoze a nyilt, &szinte, teljes kord
tajékoztatas volt, Magyarorszagon a kormany az informacidk folyamatos elhallgatasaval, az adatok manipulalasaval, a
tényleges helyzet eltitkoldsdval és a problémakat elhallgaté sikerpropagandaval akadalyozta meg a lakossag tajékoztatdsat
és a védekezést, ami fontos szerepet jatszott abban, hogy vilagviszonylatban is Magyarorszag volt az egyik azon orszagok
kozil, ahol lakossagaranyosan a legtobben haltak meg a betegségben.

Az informdcidhoz valé hozzaférést tobb tényez6 is akadalyozta. A Blintet6 Torvénykonyvet ugy moddositottak, hogy
bortonbintetéssel fenyegették a koronavirussal kapcsolatban hamis informacioét terjesztéket, ami 6ncenzirahoz vezetett
az Ujsagirok korében, és méginkabb elbatortalanitotta forrasaikat azinformaciok megosztasatilletGen.

A jarvannyal kapcsolatos tajékoztatasért felelGs Operativ Torzs naponta tartott sajtotajékoztatdi rovid idé utan az online
térbe szorultak, és a fluggetlen médiumok altal feltett kérdéseket altaldban figyelmen kivul hagytak. A kormany
kommunikacidja a kialakuldban 1évé egészségligyi és gazdasagi krizissel, az eszkdzbeszerzéssel, a kdrhazakban kialakult
allapotokkal, az oltasok beszerzésével kapcsolatban zavaros és atlathatatlan, szamos kozérdek( informaciét titokban
tartanak. Az egészségiigyben dolgozék nem nyilatkozhatnak a kdrhazakban kialakult helyzetrdl, az Ujsagirékat nem engedik
be az egészségligyi intézményekbe, a nem a ,kormanyhoz bekotott” jarvanylgyi szakértSk csak a fuggetlen médidaban
szélalhatnak meg.

Az informacidszabadsagrol szold torvény szabdlyai nem valtoztak; ezek szerint minden , kézfeladatot ellato szerv” koteles
hozzaférést biztositani az ellendrzése alatt all6 kozérdeki adatokhoz, ha azt kérik, a torvényben meghatarozott kivételekre
is figyelemmel. Az ilyen kérelmek elbiralasanak térvényben elGirt hatarideje 15 nap, ami 15 nappal meghosszabbithatd. A
vilagjarvany idején azonban a kormany rendeletet adott ki, amely lehetévé tette, hogy a hatdsagok akar 90 nappal is
elhalaszthassak a kozokiratokhoz vald hozzaférést, amennyiben az informacidnyujtds ,veszélyeztetné a kozintézmény

szukségallapottal kapcsolatos kotelezettségeinek teljesitését”. 84

A hatdsagok rendre visszaélnek ezzel a lehetGséggel, ami elsGsorban a flggetlen Ujsagirok munkajat neheziti meg vagy
lehetetleniti el, mivel szamos, a kozkiaddsokra, az egészséglgyi helyzetre és a védGoltasokra vonatkozd adathoz
késedelmesen vagy egyaltalan nemjutnak hozza.

Amikor 2021 marciusaban 30 hirmédium nyilvdnos levélben kérte, hogy szlintessék meg az informacids blokadot, a
kormany ezt megtagadta, és alhirek terjesztésével vadolta a flggetlen médiat. ,Az Eurdpai Unid a maga részérdl
tehetetlennek tiinik. A Magyarorszag ellen inditott torvényszegés miatti eljards nem haladt el6re, és egy Ujonnan
|étrehozott mechanizmus, miszerint az EU-s pénzligyi forrasok a szabalyok betartdsa alapjan valnak elérhetévé, nem veszi
figyelembe a sajto szabadsagat.”®s

POLITIKAI JARVANYKEZELES

A KEZDETEK, AZ ELSO HULLAM

2020 els6 napjaiban Eurdpdban még senki nem sejtette, hogy alig egy hénap mulva megérkezik a ma mar a
negyedik hulldamanal tarté Covid-jarvany. Januar végére azonban kiderilt, nemcsak hogy megérkezett a virus,
hanem szélsebesen terjedni is kezdett. , Nincs koronavirusos beteg Magyarorszagon, és kevés az esélye a
jarvanynak”®€ — nyugtatta meg a kbzvéleményt a Nemzeti Népegészségligyi Kbzpont, mikézben janudar 30-an a
WHO nemzetkozi veszélyhelyzetet hirdetett. ,,Minden magyar kérhaz felkésziilt az Uj koronavirusos betegek
fogaddsara” — tdjékoztatta ezekben a napokban Kasler Miklés miniszter a kdzvéleményt.?” ,Magyarorszag

84 https://mertek.eu/2021/07/20/az-europai-bizottsag-jogallamisagi-jelentese-a-media-helyzeterol/, let6ltve 2021. 12. 30.

85 https://mertek.eu/2021/04/20/riporterek-hatarok-nelkul-sajtoszabadsag-index-2021-az-eu-nehezen-vedi-meg-sajat-ertekeit/, letéltve 2021. 12. 30.
86 https://hirado.hu/belfold/kozelet/cikk/2020/01/24/magyarorszagon-nincs-koronavirusos-beteg-keves-az-eselye-a-jarvanynak, letéltve 2021. 12. 30.
87 https://24.hu/belfold/2020/01/28/koronavirus-magyar-korhazak-keszultseg-kasler-miklos/, letéltve 2021. 12. 30.



mindent megtesz a koronavirus elleni védekezésben, és az eddigi intézkedések hatékonynak bizonyultak”®® — nyilatkozta
februar elején Pintér Sandor belligyminiszter, dm hogy melyek voltak ezek az intézkedések, azt senki nem tudta, és nyoma
sincs annak, hogy a kormany barmilyen érdemi elGkésziiletet tett volna a jarvany terjedésének megakadalyozasa érdekében.

Marcius 4-én Orban Viktor bejelentette, hogy azonositottdk az elsé koronavirusos beteget, par draval késGbb pedig a
kormanypart szévivGje sajtotajékoztatdon kozolte, hogy a ,,migracids Covid-jarvany vagy: koronavirus-jarvanyhulldm nemcsak
a terrorizmus kdzvetlen veszélyével, hanem koronavirus-fert6zéssel is fenyeget”.®® Ett6l kezdve heteken &t a kormany
kommunikacids stratégidjanak kozéppontjaban a migracio és a jarvany 6sszekapcsoldsa allt. Néhany Budapesten tanulé irani

diakbal, akik megfert6zédtek, gy probdéltak blinbakot csinalni, hogy kriminalizaltak, majd ki is utasitottak ket az orszaghdl.2°

Az orszagos tisztifGorvos, az Un. Operativ Torzs vezetGje, marcius elején még arrdl beszélt, hogy csak azok hordjanak
maszkot, akik betegek, mert masoknal a maszkviselés kifejezetten ellenjavallt.®' Marcius elsé két hetében viszont mar
szamos szigoru intézkedés lépett életbe: lefujtak minden marcius 15-i megemlékezést, latogatasi tilalmat rendeltek el a
kérhazakban és idGsotthonokban, elindult az elsé karanténkdrhaz berendezése, vészhelyzetet hirdettek ki, a hatarokat
lezartak, a kozmlivel6dési intézményeket bezartak, az Gzletek tobbsége és a vendéglatéhelyek csak 15 oraig tarthattak
nyitva, majd elkezd6do6tt a kijarasi korlatozas is.

Marcius 13-an reggel, amikor a kdrnyezé orszagokban mar mindenhol bezartak az iskolakat, Orban Viktor nemcsak arrdl
tdjékoztatta a kozvéleményt, hogy nalunk nem lesz iskolabezards, hanem azokat a pedagdgusokat, akik nem akartak
folytatni a jelenléti oktatdst, azzal fenyegette, hogy fizetés nélkiili szabadsagra kell mennitik. Majd ugyanezen a napon — azt
kovetGen, hogy a parlamenti partok, koztik a kormanyzo Fidesz-KDNP is egy varatlan egyeztetés soran egyontetlien az
iskoldk bezdrasa mellett foglaltak allast — a miniszterelndk 180 fokos fordulatot végrehajtva bejelentette, hogy minden
oktatasiintézményt azonnal bezarnak, és at kell allniuk a tavolléti oktatasra.®?

Bar ekkor még az 6tszazat sem érte el a regisztralt fert6zottek szama, ezekben a hetekben valdban a jarvany terjedésének
megakadalyozasa, az életek mentése volt a kormany szigord és gyors dontéseinek célja. A védekezés tobb teriletén
azonban teljesen kaotikus volt a helyzet. A gydgyszertarakbol gyorsan kifogytak a maszkok, a kesztylk és a
fertGtlenitGszerek, és egyre tobb hir érkezett a kdrhazakban fellép6 kronikus gyogyszer- és eszkozhidnyrdl. Ezeket a hireket a
Magyar Orvosi Kamara is megerdsitette. A kormany valaszképpen , kérhazparancsnokokat” nevezett ki minden kérhaz
élére, akiknek az volt a feladatuk, hogy ellenérizzék a gydgyszer- és eszkozallomanyt és -fogyasztast.?®

Egyre tobb nyugtalanitd hir érkezett a tesztelés és a kontaktkutatds hianyossagairdl is: jol latszott, hogy Magyarorszagon
sokkal kevesebb tesztet végeznek, mint amennyire sziikség lenne, a kontaktkutatas pedig kezdett6l fogva csak immel-
ammal folyt. Orban Viktor egy radidinterjuban le is szogezte, hogy ,jelezni szeretném, hogy olyan a virus természete, hogy
nem tudjuk sz(irni, tehat nem lehetséges kisz(irni”.?* Am amilyen décogve haladt a védekezés megszervezése, olyan
sebesen fedezte fel a kormany a jarvanyban rejlé hatalomkoncentracids és pénzszerzési lehetdségeket. Kilenc nappal a
veszélyhelyzet kihirdetése utan, 2020. marcius 20-an a miniszterelndk-helyettes a parlamentnek benyujtotta az un.
felhatalmazasi torvényt,®> amely korlatlan ideig megsziintette a parlament kizardlagos torvényalkotoi és a kormany feletti
ellenérzésijogat. A kétharmados parlamenti tobbség a javaslatot elfogadta, 53 ellenzéki képvisel§ elutasitotta.®®

Bar az Operativ Torzs — katonai diszletek kdzott — naponta tartott sajtotajékoztatot a jarvanyhelyzetrdl, a nyilvanossag a
halottak és fert6zottek szaman tul a legelemibb informdcidkat sem ismerhette meg, pl. a fert6zés féldrajzi megoszlasardl
vagy a korhazakban kialakult allapotokrdl.9” A tdjékoztatdkon az ellenzéki Ujsagirdk kérdéseire vagy egyadltalan nem
vdlaszoltak, vagy semmitmondd vélaszokat adtak. A kdrhazakbdl kitiltottak a médiat, az orvosok és dpoldk semmirél nem
nyilatkozhattak. Arrdl, hogy mitdrténik a Covid-osztalyokon, a magyar k6zonség kizardlag a kulfoldi médidbdl értesiilhetett.

88 https://www.origo.hu/itthon/20200207-pinter-sandor-magyarorszag-mindent-megtesz-a-koronavirus-elleni-vedekezesben.html, letéltve 2021. 12., 30.
89 https://24.hu/kulfold/2020/03/04/koronavirus-migransok-fidesz-hollik-istvan/, letéltve 2021. 12. 30..

90 Az elleniik hozott intézkedésektdl a kormany végil is kénytelen volt visszakozni.
https://hvg.hu/itthon/20200729_Visszakozott_a_kormany_a_kiutasitott_irani_diakok_ugyeben, letéltve 2021. 12. 30.

91 https://24.hu/kozelet/2020/03/26/muller-cecilia-ha-nem-vagyunk-betegek-a-maszk-viselese-meg-karos-is-lehet/, letéltve 2021. 12. 30.

92 https://hvg.hu/itthon/20200313_A_Fideszfrakcio_is_az_iskolak_bezarasat_keri_koronavirus, letéltve 2021. 12. 30.

93 https://koronavirus.gov.hu/cikkek/hetfotol-korhazparancsnokok-segitik-korhazak-mukodeset-es-az-egeszsegugyi-keszlet-vedelmet, letéltve 2021. 12. 30.

94 https://444.hu/2020/03/16/orban-viktor-olyan-a-virus-termeszete-hogy-nem-tudjuk-szurni-tehat-nem-lehetseges-kiszurni, letéltve 2021. 12. 30.

95 https://444.hu/2020/03/21/benyujtottak-a-felhatalmazasi-torvenyt-a-kormany-erre-az-evre-kiiktatna-a-parlamentet-hogy-rendeletekkel-iranyitson, letéltve 2021. 12. 30.

96 https://index.hu/belfold/2020/03/30/koronavirus-torveny_koronavirus_szavazas_parlament/, letéltve 2021. 12. 30.

97 Ferenci Tamas biostatisztikus részletesen elemzi a jarvany kommunikécidjdban a transzparencia sulyos hidnyait: https://github.com/tamas-
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Az id6 mulasaval a kormanyzati jarvanykezelést egyre inkabb politikai szempontok iranyitottak. A munkanélkiliség naprol
napra nétt, a vallalkozdsok egyre nehezebb helyzetbe keriiltek, a miniszterelndk viszont megigérte, hogy ,annyi
munkahelyet fognak létrehozni, amennyi megsz(int”.98 Néhany latvanyos intézkedés tortént is; a partoknak allami
tdmogatasuk felét be kellett fizetnilk az allamkasszaba, kiilonadot vetettek ki a multikra és a bankokra (amit késébb
visszafizetett a kormany), az 6nkormanyzatoktdl pedig elvették a gépjarmiadobdl szarmazoé bevételeket. Utdbbiintézkedés
— ahogy a parkolasi dij megsziintetése is — nyilvanvaléan politikai célokat, az ellenzéki dnkormanyzatok kivéreztetését
szolgdlta. Az egész Eurdpdban legrévidebb — harom hdonapos — munkanélkiili segély idejét és 6sszegét nem mddositottdk, a
jarvany altal leginkdbb sujtott magdnvallalkozoknak: idegenvezet6knek, mivészeknek, a vendéglatdsban és
szallodaiparban dolgozéknak az allam vagy egyaltaldan nem, vagy csupan egy-két heti megélhetésre elegendé anyagi
segitséget nyujtott, a nagyobb vallalkozdsok kozil pedig csak a kormanyhoz kozel allok kaptak szamottevé anyagi
tdmogatast. Az egyéni és kisvallalkozék tdmegesen mentek tonkre, adtdk vissza engedélyiiket, a tonkrement vallalkozdsok
koziil az értékesebbeket potom dron kormanykdzelivallalkozék vasaroltak fel.

Aprilis kozepén tovabb gyorsult a jarvany: kb. ezren voltak kérhdzban, és napi szaz folé ugrott az Uj fertSzottek szama, ami
akkor gyors emelkedést jelentett. A virus ezekben a hetekben — mint mindenhol a vildgon — nalunk is els6sorban a zart
kozosségekben, a legjobban veszélyeztetett korosztaly kdrében terjedt leggyorsabban; volt olyan idésotthon, ahol a lakdk
60 szazaléka fert6z6dott meg. Az otthonokban hidnycikk volt a maszk, a véddoltozet és minden egyéb szikséges
védGeszkoz. A legnagyobb problémdat azonban az jelentette, hogy a kérhazba keriilt id6seket tesztelés nélkil szallitottak
vissza az otthonokba, ami megsokszorozta a fert6zés terjedésének gyorsasagat.

A gyorsuld terjedés lattan a kormany kapkodasba kezdett, Kasler Miklds miniszter levélben szélitotta fel a kdrhazak
vezetdit, hogy azonnal szabaditsak fel az 4gyak 60 szdzalékat. A stataridlis korhazkiirités soran haldokldkat, végstadiumban
|évé rakosokat, mozgasképtelen, dnmagukat ellatni nem tudd betegeket kildtek haza egyetlen hétvége alatt. Mindez
teljesen felesleges volt, hiszen még a jarvany sokkal sulyosabb masodik hulldmanak csticsan sem volt sziikség annyi dgyra,
amennyit ekkor szabaddd tettek.®® A kérhazkilrités kb. 20 ezer beteget érintett, mikdzben ezekben a napokban atlagosan
1000 ember fekiidt Coviddal kérhazban. Maga a miniszterelnok is elismerte, hogy az 6sszes intenziv osztalyon maximum
2000 intenziv terdpidra szoruld beteget képesek ellatni, és maximum 8000-re becsiilte azok szamat, akiknek sziiksége lehet
majd intenziv ellatasra.

Ezzel parhuzamosan az orszag rovid id6 alatt 16 000 (mas forrasok szerint 20 000) [élegeztetGgépet vasarolt Kinatdl, annak
ellenére, hogy minddssze 2000 ilyen gép kezeléséhez allt rendelkezésre szakképzett személyzet. A |élegeztetégépeket,
annak ellenére, hogy az lzletek megkotésében kozvetlenil a kulligyminiszter is részt vett, az dllam nem kozvetlenill,
hanem a kormanyhoz kozel allé vallalkozokon keresztil vasarolta, esetenként két-haromszoros aron.'® Volt olyan
vallalkozé, akinek cége 16 millidrdos haszonra tett szert néhany hét alatt a gépek beszerzésével, amelyek dénté tobbsége
mind a mai napig raktarakban porosodik.

Egész Eurépdban Magyarorszdg az egyetlen orszag, ahol maganszemélyek csak igen borsos aron, 15-20 ezer forintért
teszteltethetik magukat. Ingyenes teszt csak a kérhazba keriil6knek vagy a haziorvos altal beutaltaknak jar. Ek6zben az
allami egészségligy 5 millidrd forint érték( felhaszndlatlan PCR-tesztet volt kénytelen megsemmisiteni a felhasznalhatdsagi
hataridé lejarta miatt.'!

Majus elejétdl az 0sszes mutatdszam javulni kezdett, megkezd6dott az orszag Ujranyitasa. Ezekben a hetekben nemcsak az
Eurdpai Bizottsdg és az Osszes gazdasagi el6rejelzéssel foglalkozd intézmény, hanem a magyar miniszterelndk is brutalis
gazdasagi visszaesést jovendolt az év masodik felére, ugyanakkor Matolcsy Gyorgy, a jegybank elnéke nem visszaesést,
hanem 2-3 szdzalékos névekedést igért az orszagnak.

Majus végén Kasler Miklds bejelentette, hogy az egészségiigyben dolgozdk 500 ezer forintos egyszeri jutalmat kapnak, am a
szocidlis szférdban dolgozdknak, akik ugyancsak keményen kivették a résziiket a védekezésbél, egyetlen fillért sem adtak.

JUnius 17-én az Operativ Torzs tagjai latvanyosan elkoszontek a kozonségtdl, befejezettnek mindsitve tevékenységiiket.
Magyarorszag végiil is relative szerencsésen, 588 halalos aldozattal vészelte at az els6 hullamot. Nyar elején — a szakérték

98 https://koronavirus.gov.hu/cikkek/orban-viktor-annyi-munkahelyet-fogunk-letrehozni-amennyit-koronavirus-elpusztit, letéltve 2021. 12. 30.
99 https://24.hu/belfold/2020/04/15/koronavirus-korhaz-kiurites/, 2021. 12. 30..

100 A 2020 tavaszdn vett [élegeztetGgépek atlagara 57 106 eurd volt. https://www.direkt36.hu/a-kormany-dicsekedett-a-lelegeztetogepek-vasarlasaval-megis-ok-kotottek-
a-legrosszabb-uzletet-kinaval-az-egesz-eu-bol/, letdltve 2021. 12. 30.

101 https://444.hu/2021/11/24/valoban-megsemmisitik-a-pcr-teszteket-de-olcsobban, letdltve 2021. 12. 30.



figyelmeztetése ellenére — a kormany fokozatosan elengedte a jarvany elleni védekezést. Bar Orban Viktor juliusban kiadta a
,tobb Balaton, kevesebb Adria” jelszot, kés6bb kiderilt, hogy 6 maga és kiiligyminisztere is Horvatorszdgban, a
tengerparton, illetve egy jachton toltotte szabadsagat.

Afert6zottségi szamok juliusban is folyamatosan javultak, am augusztusban ismét emelkedni kezdtek, és a kérnyékinkon lévé
orszagok jarvanylgyi adatai is egyértelmien jelezték, hogy elindult a masodik hulldm. A miniszter bejelentette, hogy
,kornyezetiinkben elindult a masodik hullam, ez a helyzet az én megitélésem szerint nagyon hasonlit a marciusi eleji
helyzethez”.'2 Julius kdzepén bejelentették, hogy elmaradnak a tomegrendezvények, igy a grandidzusra tervezett augusztus
20-i tlzijaték is. A védekezés orvosi részét iranyité Merkely Béla orvosegyetemi rektor viszont kijelentette, hogy ,egy éven
bellil egy orszagot kétszer bezarni nem lehetséges, ezért masfajta stratégiara lesz sziikség”.1°2

A MASODIK HULLAM

Augusztus végén mar hatarozottan novekedni kezdett a fert6zottek és korhazban kezeltek szama, a haldlozasi szamok
azonban viszonylag alacsonyak maradtak, aminek elsGsorban az volt az oka, hogy a virus ekkor a bulizo, utazgatd fiatalok
korében kezdett terjedni, akik konnyebben atvészelték a fert6zést, viszont — mivel sokkal tdbb emberrel érintkeztek — sokkal
szélesebb korben terjesztették a betegséget.

Augusztus kbzepén a miniszterelnok mar a kozelg6 szigoritasokrol beszélt: ,,Nem mondom, hogy satu, de ahhoz kozeli allapot
fog beallni.”1%* Szeptember elsején mégis a szokdsos menetrend szerint indult el a tanév, a hatarok ekkor mar teljesen
értelmetlen lezarasan tul semmiféle szigoritds nem Iépett életbe, annak ellenére sem, hogy mar tobb aktiv fert6zott volt, mint
amajusicsucs idején.

Szeptember kozepére jol lathatdan kicsuszott a jarvany terjedésének ellendrzése a kormany kezébdl. Az elvégzett tesztek
koziul a pozitivitast mutatdk taldlati aranya béven tullépte az 5%-ot, a menték csak napokkal késébb értek oda, ahol
tesztelnitk kellett, a kontaktkutatas egyaltalan nem m(ikodott. A fert6zés terjedésével parhuzamosan rohamosan nétt a
korhazba kerlil6k szama, és ezt némi késéssel kbvetni kezdte a haldlos aldozatok szama is. A minisztérium ezuttal — a korabbi
aranytalanul magas 60% helyett — csak a korhazi agyak 20%-anak felszabaditdsara kotelezte a kérhazakat. Szeptember
kozepén latogatdsi és felvételi tilalmat rendeltek el az 6sszes zart intézményben. ElGszor ismét a budapesti fépolgarmester
tette kotelez6vé zart terekben a sokak szamdara mar megszokotta valt maszkviselést, majd egy hét mulva a kormany is
csatlakozott ehhez, és elrendelte a szérakozdhelyek 23 érai bezarasat, valamint hatdsagi drat allapitott meg a PCR-teszteknek.
A tesztelés egyre lassubba valt, a tovabbra is nyitva levd iskoldkban egyaltaldn nem tesztelték sem a tanarokat, sem a
didkokat, az egyébként is szorvanyos kontaktkutatas teljesen 6sszeomlott, a kdrhdzak kapacitdsa nem nétt. JAl 1athatd volt,
hogy a kormany egyaltalan nem késziilt fel a masodik hullamra. Szeptember 19-én nétt el6szor ezer folé az egy nap alatt
regisztralt fert6zottek szama, 6t nappal kés6bb azonban 20 ezer ember el6tt rendezték meg az UEFA Szuperkupa-dontGjét a
Puskds Arénaban. Mikdzben mar egész Eurdpdban betiltottdk, ndlunk még oktdberben is tartottak a kozonség el6tti
futballmérkézéseket.
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,Mindenki megnyugodhat, mert ha elkapja a betegséget, meg fogjuk gydgyitani”’®> — nyugtatgatta a kozvéleményt Orban
Viktor, azon a napon, amikor a 663. dldozat halt meg Covidban, és a fert6zottek szdma dramaian emelkedett. A kormanyzati
kommunikacié fokuszaba ekkor az keriilt, hogy nem a fert6zottek szdma a fontos, hanem az, hogy kevés legyen a halott.
Miutan az aldozatok szdma is naprél napra emelkedett, ezzel a kampdnnyal ledlltak, és az ellenzéket kezdték azzal vadolni,
hogy a kormanyzati jarvanykezelés megalapozatlan biralataval a virus partjara allt, és,,haldlkampanyt” folytat.

Oktéberben mar drdmaian alakult a tesztek pozitivitasi ardnya, a tesztek alacsony szama miatt azonban becsilni sem lehetett
a fert6zottek szamat, mikdzben a kérhazban, Iélegeztets gépen Iévik és a halottak szdma is dramai mértékben novekedett.
Egy hdnap alatt hatszorosara névekedett a kdrhazban lév6k szama, és kiderilt, hogy mar 800 dpoldt és orvost vezényeltek at
a kérhazak Covid-részlegeibe. Arohamosan terjedd virus ellenére a kormdny egyetlen szigoritdsa az volt oktoberben, hogy a
karanténszabdlyokat megszegdkre kiszabhatd biintetést megsokszoroztak.

102 https://24.hu/belfold/2020/07/11/masodik-hullam-kasler-miklos/, letéltve 2021. 12. 30.
103 https://hirado.hu/koronavirus/cikk/2020/07/16/merkely-bela-zart-terben-ujra-maszkot-kellene-hordani, letéltve 2021. 12. 30.

104 https://24.hu/belfold/2020/08/21/koronavirus-orban-viktor-szeptember-tilto-intezkedesek-beutazas-oktatas-iskola-szigoritasjabb-tilto-intezkedesekre/, letdltve 2021.
12. 30.

105 https://www.facebook.com/watch/?v=788874521872733, letdltve 2021. 12. 30.
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November elejére elkerilhetetlenné valt a kijarasi tilalom bevezetése: par nappal azutan, hogy keményebb korlatozasok
ellen érvelt a kormany, a tavaszinal szigorubb korlatozo intézkedéseket vezetett be; az utcdkon is kotelez6vé tette a
maszkviselést, és éjféltél hajnali 5-ig kijarasi tilalmat rendelt el. Két napra ra az egy nap alatt elhunytak szama atlépte a szazas
Iélektani klisz6bot. Az egészségligyet maximalis fordulatszamra kapcsoltak: minden korhazat bevontak a Covid-ellatasba, és
életbe Iépett egy Uj eljarasrend, amely szerint a nem teljesen gydgyultakat is haza lehet kildeni. Egy héttel késGbb tovabb
szigoritottdk a szabalyokat: a kijarasi tilalom mar 20 drakor elkezd6dott, betiltottak a gyllekezéseket, a 10 fénél nagyobb
magdanrendezvényeket, bezarattdk a vendéglatohelyeket, és fokozatosan ismét bevezették a digitalis oktatast. Ekkor mar
nyilvanvald volt, hogy a jarvanyt csak a vakcina tudja hatékonyan megallitani. Decemberben egymds utan engedélyezték a
vilagon a kllénbo6z6 tipusu véddboltasokat, amelyek tomeggyartadsa is elindult. A hatalmasra nétt igényeket azonban a
gyartok csak lassan tudtak kovetni, a magyar kormany pedig folyamatosan az Eurdpai Unidt hibdztatta az oltdéanyag
késlekedése miatt.

A december kozepi tet6zés utan a jarvanyterjedést jelz6 szamok csokkenni kezdtek, de ekkor mar kdzel 200 ezer aktiv esetet
tartottak nyilvan (a legtébb Uj fert6zottet, 6819-et november 28-an jelentették, a legtdbb dldozatot — 193-at — december 4-
én), és az elhunytak szama tovabbra is magas maradt, Iényegében az év végéig nem csokkent napi szaz ala. A helyzet nem
javultannyira, hogy lazitson a kormdny, igy a kijarasi korlatozast csak december 24-re oldottak fel.

December 26-an érkezett meg az elsé szallitmany a Pfizer-Biontech cég vakcindjabdl. A miniszterelnok mar novemberben
bejelentette, hogy elkészilt az oltdsi terv, és amint megérkeznek az oltasok, azokat a tervnek megfelelGen elGszor a
leginkdbb veszélyeztetetteknek fogjak beadni. Egyuttal azt is kijelentette, hogy ha lenne elég oltdanyag, akkor egy hétvége
alatt az egész orszagot be tudndk oltani. Rovid id6 alatt kideriilt azonban, hogy oltasi terv nincs, és teljes kaosz alakult ki az
oltasok koril. A megkdvetelt regisztracié nehézkesen vagy egydltalan nem mikddott, voltak oltdpontok, ahol barkinek a
jelentkezését elfogadtak, mas helyeken azok sem tudtak id6pontot foglalni, akiknek elsé kérben jart volna az oltas.

December 19-én Ujabb gazdasagi intézkedéseket jelentett be a miniszterelndok: meghosszabbitottdk a hitel-visszafizetési
moratériumot, és elrendelték a helyi ipariizési adé megfelezését, ami Ujabb csapas volt a nagyvarosi 6nkormanyzatok
szamdra, mivel ez az add a legfontosabb bevételik. Egy héttel késébb a kormanyparti vezetésli dnkormanyzatokat
kompenzaltdk a kozponti koltségvetésbdl, az ellenzékieket azonban nem.

,,Sikerult leszoritanunk a virust, ha még nem is semlegesiteni, de most mar féldharc van. Levittiik a birk6zész6nyegre” —
jelentette ki Orban december végén,'°® majd janudrban kiderilt, hogy nem olyan Gitemben érkezik Magyarorszagra vakcina,
ahogy azt a kormany tervezte. Ezért beindult az Ujabb EU- és Brisszel-ellenes politikai kampany. ,,Brisszel hibdi miatt
vagyunk lemaradva a koronavirus elleni vakcindval kapcsolatban Amerikdahoz, Anglidhoz és lzraelhez képest”197 —
hajtogattdk a kormany tagjai minden nyilvanos feluleten.

Es ezt kovetSen — a lélegeztetSgép-biznisz utan — beindult az oltéanyagbiznisz. A kormany milliés nagysagrenddi
vakcinavdsarldsi megallapodast kotott az orosz és a kinai dllammal, a kiiligyminiszter egymillié ember beoltdsara elegendd
Szputnyikrél allapodott meg az oroszokkal. A Szputnyik-oltast az orosz allam ekkor még be sem nyujtotta engedélyezésre az
Eurdpai Gydgyszertigynokséghez (EMA), a magyar kormany viszont nyilt politikai nyomasgyakorlassal és az engedélyezési
feltételek rendeleti mddositasdval elérte, hogy a hazai gyogyszeriigynokség néhany hét alatt engedélyezze az oltast
Magyarorszagon. A Szputnyikot janudr 22-én engedélyezték befejezett 3. fazisu vizsgalatok nélkiil, az orosz vizsgalatok
részeredményeire vald tekintettel. A kinai Sinopharm janudr 29-én mar a hivatalos vakcinaengedélyezési folyamat teljes
elvetésével kapta meg az engedélyt. Errél a vakcindrdl mar 2021 janudrjaban is megjelent olyan publikacié, mely arra hivta
fel afigyelmet, hogy ,,még Kindban is csak a 60 év alatti feIn6ttek oltasara hasznaljak, mert egyel6re nem all rendelkezésre az
idésebb korosztalyra is érvényes klinikai vizsgalati eredmény”.'°® Nalunk viszont elsésorban éppen ennek a korcsoportnak a
tagjait kezdték tomegesen oltani Sinopharmmal. Utdbb az is kiderilt, hogy mindkét vakcina ara joval meghaladta az EU altal
beszerzett oltasokét, a Szputnyik masfélszer, a Sinopharm pedig tobb mint kétszer annyiba kerilt, mint a Pfizer egy adagja.
A kormany az oltdanyagot is kozvetité cégeken keresztiil szerezte be, igy a hozza kozel allé beszerz6k hatalmas hasznot
realizéltak az Uzleten.

106 https://kormany.hu/hirek/keszen-allunk-a-tomeges-oltasra-amint-lesz-elegendo-vakcina, letdltve 2021. 12. 30.
107 https://kormany.hu/hirek/menczer-brusszel-hibai-miatt-vagyunk-lemaradva, letéltve 2021. 12. 30.
108 https://hu.euronews.com/2021/01/18/kinai-vakcinatol-varja-a-jarvany-gyors-legyozeset-a-magyar-kormany, letéltve 2021. 12. 30.



2021 januarjaban a jarvany terjedése lassan csokkenni kezdett, de halottak szama tovabbra is 100 kériil mozgott. Februar
elején ugy tint, visszavonuléban van a jarvany, az oltasok azonban lassan érkeztek. Februar 16-an megérkezett az elsé
Sinopharm-szallitmany. Az oltasok beadasanak sebessége felgyorsult, az alaposan kidolgozott oltasi rend hianya miatt
azonban folyamatosan zavarok jelentkeztek. Ekkor mar az oltdpontokon kiviil a haziorvosoknal is fel lehetett venni az oltast,
am ehhez sem az infrastruktira, sem a személyi feltételek nem volt megfelelGek, ezért tumultudzus jelenetek,
fertGzésveszély, szervezetlenség jellemezte az oltdsok beadasat. Sorozatosan jelentkeztek az oltdsi kampany informatikai
tdmogatdsanak hibdi. Rdadasul a kinai vakcindnak mind a haziorvosok, mind a lakossag kérében nagy volt az elutasitottsaga,
annak ellenére, hogy sajat allitasa szerint Ader Janos koztarsasagi elnok és Orban Viktor is ezzel oltatta be magat. Mindezzel
egyltt azonban a kinai és orosz vakcina megérkezésével felgyorsult az atoltottsag, és a kormanypropaganda ettdl kezdve ezt
tekintette a sikeres védekezés kulcsanak. Tény, hogy az unids engedéllyel nem rendelkezd oltdéanyagok beszerzésével
Magyarorszag hdnapokon keresztiil a legatoltottabb orszag volt az Eurdpai Unidban, amit orszagszerte hatalmas dridsplakat-
kampdannyal innepelt a kormany.

Mikdzben koztudott volt, hogy az EU mar felkészilt a kozosség minden orszagaban érvényes oltottsdgi igazolvany
el6allitasara, a magyar kormany egy hozza kdzel allé cégtsl 8 millid plasztik kartyat rendelt meg 10 milliard forintért (kb. 3
millié eurd) —a piaci ar tobbszoroséért —, amelyen az érintett személy oltasainak szama volt rogzitve anélkil, hogy kidertlne,
hogy az EU-ban elfogadott vagy el nem fogadott (orosz, kinai) vakcindval tortént-e az oltds.'*®

A HARMADIK HULLAM

Még tartott a masodik hulldm, amikor 2021 februarjaban a brit mutdcid gyors terjedésével megérkezett a jarvany harmadik
hulldma. ,,Csupa rossz hirem van. A helyzet Ugy fest, az egész eddig tapasztalt jarvany legnehezebb két hete el6tt allunk”1° —
nyilatkozta a miniszterelnok februar 25-én, mikdzben javdban folyt az Un. nemzeti konzultacid, amelynek sordn a kormany a
szokasos manipulativ médon a szigoritasok mell6zésének politikdjahoz akart legitimacidt szerezni. Mikézben néhdny nappal
korabban a kormany tagjai még lassu nyitasrdl beszéltek, hirtelen megvaltozott a narrativa, kidertilt, hogy ,,a jarvany kezében
vagyunk”, és mar a tovabbi szigoritasok lehetsége is felmeriilt.

Ugyanebben az id&szakban — februar 22-én — Orbdn kijelentette, hogy ,,nalunk K6zép-Eurdpaban jél mennek a dolgok”, a
gazdasagi adatok ,kitlin6ek”, az allamhaztartas ,,a legnagyobb rendben van”, a ,,munkakdzpontu politikdnk csaknem teljes
foglalkoztatottsagot” eredményezett.™ Ezért aztan nem is hoztak Uj gazdasdgvédelmi intézkedéseket sem, annak ellenére,
hogy a munkanélkiliség ismét latvanyosan novekedett, és a turisztikai, vendéglatoipari és kereskedelmi kisvallalkozasok
egymas utan mentek tonkre. A kormany ugyanis a koltségvetési tamogatasokat is politikai szempontok alapjan osztotta szét,
komoly segitséget csak a kormanyhoz kozel all6 oligarchak kaptak ezekbél a forrasokbél.

Marciusra a folyamatosan emelkedd jarvanymutatok félreérthetetlentil jelezték a harmadik hullam elszabadulasat, emiatt a
jarvany kitérésének évforduldjan minden korabbindl szigoribb intézkedéseket vezetett be a kormany."" A pozitiv tesztek
aranya mindekozben folyamatosan 20% felett volt, a naponta elvégzett tesztek szdma a téredéke volt annak, amit a
szakemberek a biztonsadgos védekezéshez szlikségesnek tartanak. A kontaktkutatdssal pedig mar nem is prébalkoztak.
Mindezek — valamint a lakossag rossz egészségi allapota és az egészségligyi ellatas hidnyossagai — miatt Magyarorszag rovid
id6 alatt a lakossagaranyos Covid-halalozasok ranglistdjanak élén szereplé orszagok kozé kerilt.

A harmadik hullam sulyossagat mutatja, hogy mig a napi Uj fert6zottek szama a 2020-as Gszi csucs idején 6819, addig a 2021-
es tavaszi csucson 11 265 volt; a kérhazban kezelt Covid-fert6zottek szama a masodik hulldm tetején 8045, a harmadik idején
12 553 volt; az egy id6ben lélegeztet6gépen lévEk szama Gsszel 656, tavasszal 1529 volt; Gsszel a legtobb aldozatot koveteld
napon 193-an haltak meg, tavasszal volt olyan nap, amikor 311 ember halt meg Covidban.

A harmadik hulldm nydr kbzepén ért véget, s bar mar ekkor voltak el6jelei a negyedik hulldam érkezésének, a kormany éppen
ugy hatradélt, mint az el6z6 nydron. Az atoltottsagi rangsorban Magyarorszag ekkor még mindig viszonylag jol allt, bar a
korabbi elény mar gyakorlatilag elfogyott."?
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A budapesti orvostudomanyi egyetem rektora, aki ekkorra mar a jarvanykezelésben tanacsadodi szerepet vaéllald
szakemberek kozil gyakorlatilag egyediil jelent meg a nyilvanossag el6tt, kijelentette, hogy Magyarorszagon nem lesz
negyedik hulldm,"4 és ezt a kormany tudomasul is vette. Ezen a nydron —a nézészamot jelentdsen korlatozé tobbi eurdpai
orszaggal ellentétben — Magyarorszagon 60 ezer néz$ eldtt jatszottak nemzetkozi kupameccseket, kinyitott az sszes
vendéglato- és szorakozohely, a maszkviselés és a tdvolsagtartas teljesen lekeriilt a napirendrél. Augusztus 20-an hatalmas
tomegrendezvényekkel és tlizijatékkal innepelték az orszagalapitast, szeptember els6 napjaiban egy héten at tartott a
Nemzetkdzi Eucharisztikus Kongresszus, amelyen a papa is részt vett, és amelyre szazezrek érkeztek vidékrdl és kilfoldrdl
is, majd megnyitotta kapuit a 70 millidrdért megrendezett Vaddszati Kidllitas, amelyet ugyancsak jelent6s szamu nézé
|atogatott meg. A kormany oktdber 23-ig, vagyis addig, amig le nem zajlott a kormdanypart altal szervezett Un. Békemenet,
semmiféle érdemi védekez6 intézkedést nem tett, mikozben folyamatosan emelkedett a fert6zottek szama, és mar
egyértelm( volt, hogy megérkezett a negyedik hulldam. Mi tobb, nemcsak vidékrél, hanem az akkor éppen a viladg
legfert&zottebb teriletének szamitd Romanidbdlis buszkonvojokkal széllitottak a felvonulas résztvevdit.

Id6kozben az is kiderlt, hogy a kinai vakcina a 60 év feletti populacié kérében alacsony szintl védettséget nyujt, nalunk
azonban 500 ezer e korcsoportba tartozé embert oltottak ezzel. A kormany, mivel nem akarta beismerni ezt a végzetes hibat,
sirgésen elinditotta a harmadik oltasi hulldmot, azt azonban gondosan elhallgatta, hogy elsésorban azoknak kellene
felvennilik a harmadik oltast, akiket korabban kinai vakcinaval oltottak.

A NEGYEDIK HULLAM

Az els6 nagyon enyhe szigoritd intézkedésekre a Békemenet utdni napokban keriilt csak sor, pedig ekkor mar nalunk is
exponencidlisan ndvekedett az Uj esetek és a korhazba és |élegeztetégépre keriil6k szama. A kdrnyez6 orszdgokban, ahol
sokkal tobb tesztelést végeztek, mint ndlunk, lakossagaranyosan 8-10-szer annyi fert8zottet talaltak, mint Magyarorszagon.
November kozepén mar 100 koril jart a napi haldlos aldozatok szama, és a pozitiv tesztek magas aranyabdl ismét jol latszik,
hogy a jarvanykezelés megint kicsuszott a kormany kezébdl. Jelentéslink zardsakor a pozitivitas az elvart maximalisan 5%
helyett eléri a 25%-ot, a kérhdzi kapacitasok pedig teljesit6képességiik hatardhoz értek, az intenziv osztdlyok egymas utan
telnek meg. A kdrhazban és lélegezt6gépen lév6k szdma kozelit az egy évvel ezel6tti csicshoz, Magyarorszag immar
harmadik alkalommal kerul a jarvanyt legrosszabbul kezelG orszagok kozé. Az atoltottsag aranya a felnétt lakossag korében
november kozepén még mindig 70% alatt volt. A juniusi helyzethez képest annyi valtozott, hogy a 12—18 éves korosztaly is
elérte ezt az oltasi aranyt, és a korabban kétszer beoltottak nagy része a harmadik oltast is felvette. Ezzel Magyarorszag az
atoltottsag éllovasai kozil a sereghajtdk kozé kerlilt Eurépaban.™ Az azota eltelt egy honapban el&szor nyilt lehet8ség arra,
hogy a lakossag internetes regisztracié nélkil oltashoz jusson. Ez megemelte néhany szazalékkal az atoltottsagi szintet, bara
regisztracid nélkil beadott oltasok nagy része harmadszori oltas volt, a korabban egyaltalan nem oltottakat most is kevésbé
sikerdlt elérni.

Az ismételten dramai helyzet kialakuldsdban a kormany szakszer(itlen, voluntarista, politikai szempontoknak alarendelt
jarvanykezelése mellett legaldbbilyen fontos szerepet jatszottak a lakossag tdjékoztatasanak botranyos hianyossagai. Ahogy
azt tobbek kozott a 444 portal megallapitotta, ,,[a] magyar kormanyzati jarvanyligyi adatszolgaltatasa az egész EU-ban a
legszegényesebb. A kdzponti honlapon a kevés adatot is Ugy kozlik, hogy az ne legyen attekinthets, semmiféle atfogo képet
nem adnak a helyzetrél”.1'® Nem lehet tudni, hogy a kdrhazban apoltak, |élegeztetégépen lévEk és az elhunytak kozott
hanyan voltak az oltatlanok és az egyszer, kétszer vagy haromszor oltottak, sem hogy kozlluk kit milyen vakcindval oltottak
be. A kormany nyilvanvaldan titkolni akarja, hogy a méregdragan vdsarolt kinai vakcina csak nagyon mérsékelten véd a
betegség ellen. Az dnkormanyzatok nem jutnak adatokhoz a sajat teriletiikon kialakult jarvanyhelyzetrdl, az
egészségligyben dolgozdk nem nyilatkozhatnak a médianak, a kérhazakba a nyilvanossag képviselGit egyaltalan nem
engedik be, holott nyilvanvald, hogy az oltds melletti legfontosabb érv a betegség dramai hatasanak bemutatdsa lenne. igy
nem meglepd, ha a lakossdg a sotétben tapogatodzik, azemberek tobbségének fogalma sincs a jarvanyhelyzet sulyossagardl,
ésszabadon, reflektdlatlanul térnek utat az oltassal kapcsolatos rémhirek a kdzosségi médidban.

114 https://www.kemma.hu/orszag-vilag/2021/06/merkely-bela-magyarorszagon-nem-lesz-negyedik-hullam, letéltve 2021. 12. 30.
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Ferenci Tamds kordbban mar idézett irdsa" szerint a magyar jarvanyadatok hozzaférhet6sége alulmdulta a demokrécia és a
nyilvanossag allapotat tekintve nalunk rosszabbul all6 orszagok szintjét is. Pedig a sikeres jarvanykezelés egyik legfontosabb
tényez6je a lakossag bizalmanak, egylttm(ikodésének megnyerése, amihez elengedhetetlen a ,nyilt és transzparens
jarvanyugyi kommunikacio”. "8

A miniszterelnék propagandajellegli megszélaldsainak kézponti eleme az év eleje 6ta az volt, hogy az oltds majd megold
mindent. Ez két vonatkozdasban is sulyos kbvetkezményekkel jart. Egyrészt ennek jegyében elhanyagoltak a jarvany elleni
védekezés mas eszkozeit (maszkviselés, tavolsagtartas, tesztelés, kontaktkutatds, izolacid). Masrészt, amikor kiderdlt, hogy
mint barmilyen mds véddoltas, a Covid-oltds sem nyujt 100%-o0s biztonsdgot, ennek negativ hatdsa a tulzott varakozasok
kovetkeztében megsokszorozddott, féleg a népesség azon részében, amelynek amugy is voltak fenntartasai, félelmei az
oltassal kapcsolatban.

Ajarvanykezelésnek része volt egy sor kétesnek t(in6 gazdasagi tgylet is (Iélegeztet6gépek, oltasok, védettségi kartyak stb.
beszerzése) — ez is magyarazhatja a transzparencia hianyat. Masfel6l megalapozottan felvethet6, hogy a kormany nem egy
dontésénél a jarvanykezelés hatékonysdganak szempontjat alarendelte a politikai haszonszerzésnek. Példaul amikor
ellenzéki politikusok kifogasoltak a kinai vakcina id6seknek torténé tomeges beadasat (amit még a gyartd ajanlasa is
ellenzett), akkor a kormany oltasellenességgel vadolta meg az ellenzéket. A hivatalos propaganda sokaig visszhangozta azt a
fentebb mar emlitett, nyilvanvaléan hamis allitast, hogy az ellenzék ,,a virus oldalan” van, , haldlkampanyt” folytat."®

Osszefoglalasképp elmondhatjuk, hogy a jarvanykezelés koncentraltan mutatta meg a NER mikddésének gyengéit: a
jarvanyugyet rovidtava kil- és belpolitikai céloknak és az elmaradhatatlan gazdasagi haszonszerzésnek rendelték al3,
hattérbe szoritottdk a szakmai szempontokat, illetve a szakmai szervezetek és a flggetlen szakértGk véleményét.
Szakszer(tlen, atgondolatlan, kapkodd, ugyanakkor voluntarista volt a jarvany kormdnyzati kezelése: eltitkoltak és
manipuldltdk az egészségligyi adatokat; a dontéskdzpontokat megsokszoroztak és a rendszert attekinthetetlenné tették;
bizonyos kérdésekben értelmetleniil kdzpontositottak, masokban elmostdk a felelGsséget; a népszerl intézkedéseket
propagandacélokra hasznaltdk fel, a népszer(tlen dontéseket halogattak, illetve atharitottak mdsokra (6nkormanyzatokra,
iskolakra, munkaltatdkra stb.).

Afelel6tlen és rossz kormanyzas a pandémia esetében nem hasonlithatd a kulturalis teriileteken tapasztalt kdrokozashoz. Itt
a veszteséget emberéletekben mérjik. Jelentéslink lezarasakor, 2021. december végén mar kozel 39 ezer magyar
allampolgar halt meg koronavirus-fert6zésben —ez 100 ezer lakosra vetitve 395 f5.12°

117 https://github.com/tamas-ferenci/GondolatokAJarvanyugyiAdatokKozleserol, letéltve 2021. 12. 30.
118 Uo.

119 Ezzel szemben, amikor a Mi Hazank nev( alellenzéki — a kormanykozeli sajtd altal er6sen tamogatott —, szélsGjobboldali torpepart nagy eréforrasok bevetésével
valéban oltdsellenes kampanyt folytat, arra a kormany nem reagal.

120 https://ourworldindata.org/coronavirus/country/hungary, letéltve 2021. 12. 30.
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GENDERPOLITIKA 2010-2021

KONZERVATIV CSALADIDEAL, SZELEKTiV CSALADTAMOGATAS, GENDERELLENESSEG

2010 o6ta alapvetéen megvaltozott a politikai rendszer és a n6k viszonya. Sok esetben ugy tlinhet, mintha a NER a
feminizmus térekvéseit valdsitand meg. Alaposabb vizsgalatot kovet6en azonban kitlinik, hogy a feminista fogalmak és
egyes n6mozgalmi kovetelések atvétele az eredeti emancipacios célokkal tokéletesen ellentétes, reprodukcids, kizardlag
demografiai szempontokat el6nyben részesité politikdk megvaldsulasat szolgalja.

Ha a feminista politikakat ugy definialjuk, hogy azok olyan tevékenységek és cselekvések, amelyek célja az egyenltlen nemi
hatalmi viszonyok, normak és gyakorlatok &talakitasa' a gender-kérdések politizaldsaval, valamint a nék ,képessé
tételével” (empowerment),'?? akkor a NER népolitikdjaban ennek az ellenkezéjét talaljuk: minden intézkedés, amely a
néket ,tamogatja”, valamilyen mdédon a hagyomanyos nemi viszonyok visszarendezddését segiti elS. A mozgastér ndvelése
helyett a mozgdastér csokkentése, a dontési szabadsagok és a valasztasok leszlikitése a cél. A nék ,képessé tétele” az

In

autondémia dimenzidjaban ragadhatd meg: az élet sordn meghozott dontések szabadsagat, a n6k gazdasagi fuggetlenségét,
valamint szexudlis és reproduktiv jogaik gyakorlasat lehet6vé tevé politikdkat jelenti. Ehhez a viszonyitasi ponthoz képest
lehet vizsgalnia NER elmult 10 évben hozott intézkedéseit.

A NER néket és a csaladot érintd stratégidjabodl vildagosan kiolvashatdk — és az emancipdcids politikaktdl jél elkilonithetSk —
a hatalom valddi torekvései. A néket érintd allami beavatkozasok és normativ szabdlyok nem elsésorban a nékrél szélnak,
hanem a csaladrdl — méghozza egy olyan csaladrdl, amelyben ,,az anya ng, az apa férfi”'?® —, ahol a nék tradicionalis
gondoskodo, szolgald szerepe magatodl értetddik. Az dllami szabalyozas célja a nemzet demografiai gondjainak megoldasa a
rezsimet lojalisan tamogatd kozéposztaly megteremtése révén. Még a néket kdzvetlenl célzé politikak hatterében is, mint
amilyen a 40 év szolgélati id6vel térténd nyugdijba vonulas lehet&sége,'* lényegében a nék nagyszil6i szerepének
felhasznaldsa huzodik meg. A néket érintS éllami politikdk maternalista®® alapokon nyugszanak, elsésorban a nék
aldvetettségbe vald beletorédését, a tobbletterhek cipelésének elfogadasat’® célozzak, belenyugvast egy Uj tarsadalmi
szerzGdésbe, amely sz(ikre szabott utat és élethorizontot kinal egy férfiuralmat preferdlé tarsadalomban.

A NER néket és csalddot érint6 politikdi szelektiv biopolitikat'?” valdsitanak meg, amely bizonyos tarsadalmi csoportokat
explicit formaban tdmogat, mas csoportok hatranyait és tarsadalmi kirekesztését pedig nem igyekszik csdkkenteni. A NER
fentiekben vazolt csalddmodellje az 1930-as évek magyar kormanyai altal propagalt idillikus polgari csaladmodellt
utanozza, amely akkoriban is csak a politikusok vagyképeiben létezett. Mindebbdl kovetkezik szelektiv biopolitika jellege,
amely, bar retorikajaban tobbnyire homogén tomegként kezeli a tarsadalmat, mégis mas arcat mutatja a privilegizaltak és a
marginalizaltak felé,'?® és igyekszik befolydsolni a tarsadalom osszetételét. Ez a politika az egyik oldalon tébb (lehetSleg
koézéposztalybeli) gyermek sziiletését motivéalja a foglalkoztatasban résztvevs csalddok sokrétili tdmogatdsaval,'?® mig
a masik oldalon a legszegényebb gyermekeket nevel6 csaldadok szamara nyujtott létfontossagu univerzalis juttatdsokat
a 2008-as, mar akkor is alacsonynak szamito szinten tartja. Mindennek kévetkeztében a gyermekek kdzott magas marad

121 Ferree, M. M. 2006: Globalization and Feminism. In: M. M. Ferree — A. M. Tripp (eds), Global Feminism: Transnational Women's Activism, Organizing, and Human
Rights. New York.

122 Ferree, M. M. — Gamson, W. A. — Gerhards, J. — Rucht, D. 2002: Shaping Abortion Discourse: Democracy and the Public Sphere in Germany and the United States.
London.

123 Alaptorvény 9. médositasa, L cikk (1) bekezdés, 2020. december 22.

124 Az 1997. évi LXXXI., a tarsadalombiztositasi nyugellatdsrol szo16 torvény 2010-ben bekdvetkezett mddositasa teszi lehetvé.

125 A 18. szazad végén kialakult tarsadalmi mozgalom. A maternalizmus az anyasdg 6sztonében latja a ,nGi lényeget”. Aczél A. — Szikra D. 2021: A joléti allam és a n6k: a
,maternalista” szocidlpolitika. In: Adamik M. (szerk.), Bevezetés a szocidlpolitika nem szerinti értelmezésébe. Budapest, 42-75.; Kovér A. 2020: Egy elhallgatott
torténet: A feminizmus és a szocialis munka 0sszefonddé diskurzusai. Esély 31(1), 24-49.

126 Novék Katalin csaldadokért felelés miniszter szerint a nék ,,erések”, ,masok terheit is képesek” elcipelni — a négyes teher mar teljesen nyilvanvalé: hazimunka,
gyermekgondozas, idSsépolds, keresé tevékenység. Es persze nincs azzal semmi baj, ha a n6 kevesebbet keres, mint egy férfi. Vo.
https://www.youtube.com/watch?v=yaVOffr3CES, letbltve: 2021. 12. 30.

127 A biopolitika Michel Foucault fogalma, Iényege az élet feletti uralom. Foucault szerint a biopolitika szelektiv, amennyiben elkiilonit tarsadalmi csoportokat aszerint,
hogy kit tart értékesnek, és kit ,,hagy meghalni”; Foucault, M. 2008. The Birth of Biopolitics: Lectures at the College de France. Michel Senellart (szerk.), New York,
1978-79.; Kévér, A. 2020: Csaladpolitika, biopolitika, politikai technolégidk. Szocidlpedagdgia 15/2020, 31-51.

128 Wacquant a neoliberalis allam Janus-arcardl beszél: Wacquant, L. 2010. Crafting the Neoliberal State: Workfare, Prisonfare, and Social Insecurity. Sociological Forum
25(2), 197-220).

129 CSOK, Babavaro hitel sth.



anélkllozésiarany: 15,2% (EU: 6,4%), a hdrom vagy annal tobb gyerekeseknél 22%, ami a legmagasabb rata az Unidban (EU:
6,7%). Ajellemz&en sokgyermekes romak 43,7%-a sulyos nélkil6zésben él.13°

A nemek kozotti egyenl@ség fogalma, nyelvhaszndlata, politikdi és gyakorlata az elmult 10 évben — hasonléan a gender
fogalmdahoz — a rezsim dnmeghatarozasanak politikai és retorikai ellenpontjava valt. A gender mainstreaming™' és a nemek
kozotti egyenlGségi torekvések elhallgattatdsa, az e téren folytatott ,boszorkanylild6zés” az EU-val vald szembenallas egyik
vezetd témakorévé valt.

Bar az el6z6 parlament még elfogadta 2010-ben a ,, N6k és Férfiak Tarsadalmi Egyenl&ségét ElGsegité Nemzeti Stratégia —
Irdnyok és Célok 2010-2021" cim(i kormdanyhatdrozatot,’? és a magyar EU-elndkség alatt keriilt elfogadasra a Nemek
Kozotti Egyenl&ség Eurdpai Paktuma is 2011-ben, azonban a 2014-es megismételt valasztasi sikert kovetéen megkezdddott
a nemek kozotti egyenl6ség nyelvezetének megvaltoztatasa és az ekkor még legitim ,,gender” fogalmanak kormanyzati
atértelmezése. 2014-ben az Emmi Csalddpolitikai FGosztalya ,Uj iton a nék és férfiak egyenl8sége terén” cimmel adott ki
egy dokumentumot, de ebben a férfiak és n6k kozotti egyenlGség fogalmat mar sz(ikitve és a rezsim ideoldgiajahoz igazitva
hasznalta: ,a férfi és a né kézétti egyenléség [sic!] és harmonikus egylittmiikédést hangsulyozzuk, familista
megkézelitésben”. 12 A | familista megkozelités” odaig fejl6dott, hogy 2021-ben Magyarorszag lobbitevékenysége miatt
torolték a ,,nemek kozotti egyenl&ség” kifejezést az Eurdpai Unid tarsadalmi kohézidjanak elémozditasardl szolo
nyilatkozatbdl.®* A gender — tarsadalmi nem — kifejezést 2014-ben még hasznaljak minisztériumi szévegekben, és
kisérleteket tesznek olyan magyarazatokra, amelyek 6sszeegyeztethet6k a kormanyzati ideoldgiaval,’®® 2017-re azonban
gy6ztek a ,gender” fogalom teljes kirekesztését és démonizaldsat sirget6 erék, aminek kovetkeztében az teljesen
szalonképtelenné és szitokfogalomma valt a kormdnyzati retorikdban. Ehhez az id6ponthoz kdthetd a tarsadalmi nemek
tanulmdnya egyetemi mesterszak elleni tamadasok kezdete, majd 2018-ban bekdvetkezett a szaknak az egyetemi
autondémiat egyértelmlen semmibe vevd torlése a magyar egyetemek képzési kindlatdbdl. Mindez parhuzamosan tortént a
,nemek kozotti egyenl&ség” fogalmanak, nyelvezetének és politikdjanak teljes felszamoldsaval.

Az Orban-rendszer tehat nem érte be sajat csaladfelfogasanak érvényesitésével, sziiksége volt a ,gender” ellenséggé
nyilvanitasdra is, ami egyszerre ad alkalmat a feminista emancipacios politikdk eltorlésére és a heteroszexualitastol eltérd
szexualitdsok és létformak megbélyegzésére. A NER politikdja egyre inkdbb a szélsGjobboldal felé tolddott, a jobboldali
populista narrativak a ,,genderizmust” olyan ideolégidnak tekintik, amelynek célja a férfiak és a n6k 6sszekeverése és eziltal
anemzet szerves egységének leromboldsa. A n6k ndvekvé szocialis jogait és az LMBTQI jogokat igy nem egy tobb évtizedes
tarsadalmi kiizdelem termékének tekintik, hanem a ,,globalista elitek” és , helyi Ugyndkeik” altal a nemzet alddsasara sz6tt
Osszeeskiivés szerves részének.

A DEMOGRAFIAI KORMANYZAS KIBONTAKOZASA

LAzt szeretnénk, ha a ldnyaink az 6nmegvaldsitds cstucsdnak azt tartandk, ha unokdkat sziilnének nekiink” — ezt a gondolatot
Kovér Laszlo, az orszaggylilés elnbke a Fidesz kongresszusan fejtette ki 2015-ben."® Majd 2017-ben Németh Szilard, a Fidesz
alelnoke azt éllitotta, hogy ,,azé a vildg, aki telesziili” *” A regnalé hatalom képviselSinek fenti kiszdldsai akdr a demografiai
kormanyzds mottdjaként is szolgalhatndnak. 2018-ban, harmadik valasztasi gyGzelmét kovetGen a Fidesz meg is hirdette a

demogriéfiai kormanyzast,’® amit egy un. ,nemzeti konzultacidval” vezetett be. A miniszterelnok ,kilén szerz8dést”

ajanlott a n6k szamara, adomanyesa6t kindlva nekik a hagyomdnyos néi szerepekbe vald beletorédés ellentételezéseként.
Mar korabban is egyre gyakrabban lehetett hallani a politika szereplGit6l a ,,sikeres néi életut” jobboldali natalista (szilés-,
reprodukciéparti) konstrukcidjat, amelyben szembeallitédnak az onkiteljesedés szakmai, foglalkozasi Utjai az anyasag

130 Szegénységi jelentés 2020, Magyarorszag. Magyar Szegénységellenes Haldzat, Esély Labor Egyestlet, 2020.

131 A gender mainstreaming egy olyan Eurdpai Unids stratégia, amely a nemek kozotti egyenl8ség megvaldsuldsara irdnyul, és magaban foglalja a nemek kozotti
egyenlGség szempontjanak beépitését a politikak, szabdlyozasok, intézkedések és koltségvetési programok el6készitésébe, tervezésébe, végrehajtasaba, nyomon
kovetésébe és értékelésébe, a nék és férfiak kozotti egyenlGség el6mozditasa és a megkllonboztetés elleni kiizdelem érdekében. https://eige.europa.eu/gender-
mainstreaming/what-is-gender-mainstreaming, letdltve: 2021. 12. 30.

132 1004/2010. (I. 21.) Korm. hatarozat.

133 http://webcache.googleusercontent.com/search?g=cache:3BdyAb1P0c0):www.manorka.net/uploads//Prezent%25C3%25A1ci%25C3%25B3k/T%25C3%2596052%2520
gender.pptx+&cd=11&hl=hu&ct=cInk&gl=hu, letdltve: 2021. 12. 30.

134 https://www.reuters.com/world/europe/poland-hungary-push-against-gender-equality-eu-social-summit-2021-05-07/, letéltve: 2021. 12. 30.

135 Lésd az emlitett ,Uj Gton a nék és férfiak egyenlGsége terén” c. dokumentumot.

136 https://mandiner.hu/cikk/20151213_kover_nem_akarjuk_a_soros_felek_nyitott_tarsadalmat, letéltve: 2021. 12. 30.

137 https://mandiner.hu/cikk/20170524_nemeth_aki_teleszuli_aze_a_vilag, letdltve: 2021. 12. 30.

138 Szikra D. — Neményi M. — Fej6s A. — Vajda R. 2020. Csaldd, munka és a ndi test. Budapest, 15. http://library.fes.de/pdf-files/bueros/budapest/16904.pdf, letdltve: 2021. 12. 30.
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Utjaival, amikor ,,a né 6nmegvalésitdsa az anyasdgban valésul meg”*® tipusu jelmondatokkal kétségbe vonjak és tagadjak
a nék kreativ tarsadalmi szerepét. Ez a szemlélet elutasitast valt ki abban a modern tarsadalomban, ahol a tanulason,
akarrieren és a munkan keresztiil teljesedhet ki az ember, igy a né személyisége is. Ne feledjlik, a felsGoktatas 90-es évektdl
zajlé demokratizalddasa, a nagyszamu hallgaté bedramldsa az egyetemekre a nék képzettségbeli folényét eredményezte a
férfiakhoz képest. Az idGs férfi politikusok altal hangoztatott tradicionalis csalad- és nGkép készondbviszonyban sincs a fiatal
nék és férfiak mindennapi tapasztalataival és életfelfogasaval.

21,

A nemzeti konzultdcids kérddiv didaktikus, a kormany altal elvart valaszt eleve sugallé kérdései az otthonmaradast, a
»gondoskodast” és masok (a férfiak, a gyerekek és az id6s szlil6k) szolgalatat tette a n6kkel szembeni kivanatos elvarassa.
Ekozben a nyilvanossagban sikeres és kozszerepld nék leszélasa és gyakori becsmérlése (pl. parlamenti , kisanyamozas”,

»kékharisnydzas” stb.) arra mutatott mintét, hogy mire szdmithat az a né, aki mégis beszall a ,férfiak nagy jatszmajaba”.'*°

A konzultacid tiz kérdése mogott lényegében egy ,allami maternalizmus” sejlik fel, amely nem az egyes tarsadalmi
csoportok altal kivivott eredmények elismerését fogalmazza meg, hanem az dallam altal, kdzpontilag elgondolt, és
politikailag hasznositott demografiai probléma megolddsat célozza.

A nGk politikai relevancidjat a demografiai sziikségletek hatarozzak meg, ezzel szemben a munka vilagat, ahol tobbségében
férfiak jelennek meg, a férfiszolidaritas és bajtarsiassag feudalis hagyomanyokban gyokerez6 ethosza uralja. A hegemodn
maszkulinitas' szigoru hierarchidba rendezi a férfitarsadalmat, melyben az az értékesebb, aki nagyobb hatalommal bir,
és/vagy aki nagyobb pénzosszegek felett rendelkezik — persze ez a kett§ szorosan Gsszefligg. A hierarchia cstcsan a
,karizmatikus vezér” dll, aki személyes uralma és folyamatos kontrollja alatt tartja a személyi fligg6ségek haldzatara
tamaszkodd épitményt.142

A demografiai kormanyzas a Csalddvédelmi Akcidtervben fogalmazddik meg, melynek részét képezi a babavard tamogatas
(hitel),® a CSOK-hitel kiterjesztése,'* a jelzaloghitel-kedvezmény,'*® az autdvasarlasi tdmogatas nagycsalddosoknak,'®
a négy- és tdbbgyermekes anydk SZJA-mentessége, a nagyszul6i GYED,' a tébbgenerdciés CSOK,™® valamint a
Csecsem&gondozasi Dij (CSED) 6 hdnapra jard dsszegének emelése a kordbbi fizetés 70%-arél 100%-4ara. A fent felsorolt
nagyvonalu tdmogatasok kizardlag biztositasi jogviszonyhoz, azaz foglalkoztatdshoz kotottek.

Ha megvizsgaljuk a NER csalddpolitikai diskurzusait és intézkedéseit, akkor felfedezhetjik benniik a kirekeszts és szelektiv
népességnovekedésre valo torekvéseket. Masként fogalmazva, egyértelmlivé teszik, hogy mely csoportoknak legyen és
melyeknek ne legyen gyermeke vagy tobb gyermeke. Példaul a babavard hitelt haroméves folyamatos biztositotti
jogviszonyhoz kotik,'® melyben csak egy év fogadhaté el kozfoglalkoztatotti jogviszonyként. De ezek az intézkedések mas
modon is befolydsoljak az egyének életét. A babavard hitelt csak hazastarsak érhetik el, illetve az els6 hazassagot preferaljaa
jogszabaly. A CSOK felhaszndlasaval megvasarolt vagy felépitett ingatlanban pedig a szabalyozas szerint 10 évig
életvitelszerlen kell élnie a csalddnak, s erre az id&szakra az allam elidegenitési és terhelési tilalmat jegyeztet be.

139 Lasd Harrach Péter kereszténydemokrata frakciévezetd 2014-es kijelentését: ,Az Anyak napja azokrdl szdl, akik vallaltak a gyermekuket, és megtapasztaltak, hogy egy
né '6nmegvaldsitasanak’ legbiztosabb és legtermészetesebb Utja az anyasag”. https://magyarnarancs.hu/villamnarancs/harrach-peter-eligazitja-a-magyar-noket-
89905, letdltve: 2021. 12. 30.

140 Kovér, A. 2015. Timike and the Sweetie Pies: Fragmented Discourses about Women in the Hungarian Public Life. In Krasztev, P. — Van Til, J. (eds), Hungarian Patient.
Budapest, 111-132.

141 A hegemdn maszkulinitast olyan gyakorlatként definialjak, amely legitimalja a férfiak domindns poziciéjat a tarsadalomban, és igazolja az dtlagos (hatalom nélkuli)
férfinépességnek és a n6knek, valamint a férfi lét egyéb marginalizalt mddjainak alarendeltségét. A hegemdn maszkulinitast a fehér férfiakkal, a heteroszexualitdssal, a
hdazassaggal, a tekintéllyel és a testi er6vel tarsitjak (Connell, R. W. 2005: Masculinities. Berkeley and Los Angeles).

142 A férfivilag alllirjeinek megvaldsitasa érdekében nem sajnal a rezsim milliardokat kolteni pl. a vadaszati vilagkiallitasra, melyre 17 milliard forintnyi kdzpénzt kéltott el a
kormany, mig a gyermek-, ifjuisagi és csaladpolitikai programokra csupdn 5,8 millidrdot (2020. évi XC. torvény Magyarorszag 2021. évi kdzponti koltségvetésérdl:
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a2000090.tv, letéltve: 2021. 12. 30.).

143 44/2019. (l1l. 12.) Korm. rendelet a babavard tdmogatasrdl. A 3 év biztositasi jogviszonnyal rendelkezék (a hallgatéi jogviszony is annak szamit) — de kézfoglalkoztatas
ebbdl csak 1 év lehet — maximum 10 millié Ft kamatmentes, szabad felhasznaldsu kolcsont igényelhetnek a bankfiokokban, melyet hdrom gyermek szliletése esetén nem
kell visszafizetni.

144 Az eredeti 16/2016. (11. 10.) Korm. rendeletet az Uj lakdsok épitéséhez, vésarlasdhoz kapcsolddd lakascélt témogatasrol, azaz a Csaladi Otthonteremtési Kedvezményré|
kiegészitették a falusi CSOK-kal, valamint a hasznalt lakasokra felvehetd hitellel; a rendelkezés 10 millié forint hitelt enged el 3 gyermek sziletése esetén.

145 A jelzéloghitel-tartozasokra gyermeksziiletés esetén jard tdmogatas kiterjesztésre keriil a masodik gyermek megsziletésére is 1 millié Ft 6sszegben, a harmadik vagy
tovabbi gyermek megsziletése utan érvényesithetd jovairas osszege pedig 4 millié Ft-ra emelkedik (az ezen Gsszeg igénybevétele utan szilets gyermekekre tovabbra is 1-
1 millié Ft jar).

146 A harom- vagy tobbgyermekes csaladok legalabb 7 tiléses, Uj személygépkocsi vasarlasahoz 2,5 millié forint (de legfeljebb a vételdr 50%-anak megfeleld) tdmogatast
igényelhetnek a Magyar Allamkincstartdl.

147 A gyermek egyéves koratdl haroméves kordig, a GYED szabalyai szerinti 6sszegben, az aktiv kort nagysziil6k igényelhetik.

148 2021. janudr 1-t6l a nagyszulbkkel torténd osszekoltozés tamogatdsa 10 millio forinttal, 3 gyermek esetében vissza nem téritendd.

149 Legaldbb az egyik fél foglalkoztatasat kivanja meg.



Amennyiben valamilyen okbdl a tdmogatas visszafizetésére keriilne sor, azt bintet6kamattal terheli.’®® Ezek a feltételek
kozvetlendl hatast gyakorolnak az emberek viselkedésére és dontéseire, amennyiben példaul arra kényszerithetik Gket,
hogy mindenaron fenntartsak a hazassagukat, esetleg még akkor is, ha az egy bantalmazd viszony.

KETTOS CSAVAR: A NOK ES A MUNKAEROPIAC

Az Orban-rezsim azonban 0j hangsulyt fektet a n6k munkaerGpiaci jelenlétére is. A korabbiakhoz képest a GYED és GYES
igénybevétele melletti 8 dras munkavégzés lehetbvé tétele, valamint a bolcsédei kapacitdsok — vidéket is bevond — unids

forrasokbdl torténd fejlesztése jelent eltérést az évtized masodik felében. !

Az els6dleges munkaer@piac struktiraja és miikodési logikdja azonban kiélesiti a gondozasi feladatok és a munkavallalas
kozott fesziil6, meglehetGsen antagonisztikus ellentéteket, illetve lathatova teszi a nemi egyenlGséget segit politikak teljes
hianyat. A gondoskodasi feladatok és az anyasag erésen ellentétben allnak az idedlis munkavallal6™? képével, negativ
feltételezéseket generdlnak az anyak elkotelezettségérdl, illetve szakértelmérgl.12

Vessiink egy pillantdst a munka és a maganélet konfliktusat feloldé lehet&ségekre is.™®* A NER elsdsorban az egyéni/csaladi
szintre haritja at a konfliktusok megoldasat. Bar a kozpolitika tdmogatja, s6t elvarja a n6k munkaerdpiaci részvételét,
azonban egyenlGségi politikak hidanydban a néi munkavallalok egyre novekvd része beszorul a megaldzéan alulfizetett
munkak teriletére, ahol bar lehet&séglk nyilik jovedelemre szert tenni, de nap mint nap kizdenilk kell azért, hogy
megtartsak pozicidjukat és egyidejlileg teljesitsék gondozési kotelezettségeiket.' Gyakran szorulnak a kdzfoglalkoztatds
csapdajaba,’®®
az elsédleges munkaerépiac nem nyujt ugyanolyan kedvezs lehetGségeket a gyermeknevelésre. Mivel a NER a csaladhoz

amely minimalis jovedelem mellett nyujt foglalkoztatast az esetek tobbségében gyermekes néknek, akiknek

kot6d6 érdemi juttatdsokat a munkaerdGpiaci részvételhez koti, ezért a n6k ra vannak szoritva a foglalkoztatasban vald
részvételre, akdr a masodlagos munkaerdpiacon. A kozfoglalkoztatasban a nék aranya folyamatosan novekszik, annak
ellenére, hogy a kozfoglalkoztatottak szama folyamatosan csékken.' A ,kizsdkmanyolas” sz6 sem tul erés, ha arra
gondolunk, hogy a kézfoglalkoztatottak értékes munkajaért fizetett jovedelem a minimalbért meg sem kozeliti.'s®

A kozfoglalkoztatasban részt vevé ndk vizsgalata ramutatott arra, hogy a munka és maganélet 6sszeegyeztetése jelentGs
tarsadalmi rétegek szdmara a mdsodik tipusu gazdasdgban tud csupan megvaldsulni (a nék szamara is) kielégité mdédon. Itt
fontos vildgosan hangsulyozni az ,idedlis munkavallalé” fogalmanak nyiltan a tarsadalmi nemek altal meghatarozott
(,gendered”) jellegét. Az idealis munkavallaldra tervezett munkahely és foglalkoztatasi kornyezet az elsGdleges
munkaer&piacon blinteti az anyasagot, és kiszoritja onnan a gondoskodasi feladattal rendelkez8, gyakran alacsonyabb
végzettségli nbket. Az anyasagi blintetés megmutatkozik a munkaerépiacra torténd be- és visszajutas nehézségeiben, a
bérszakadékban, azel6menetelinehézségekben. Mindez er6teljesen terelia néket a kozfoglalkoztatds felé.

A rezsim az egyéni életekre haritja a munka és magdnélet konfliktusdanak megolddsat, és azon beliil is elsGsorban a rokoni,
féként nagyszil6i hattértdmogatdsra szamit, melynek egyik bizonyitéka a nék 40 évi szolgdlati id6 utani nyugdijba
vonulasanak lehet6vé tétele, illetve a még aktiv korban Iévé nagyszUul6k szamara elérhetévé tett GYED (lasd fentebb).
A ,generaciok kozotti egylttm(ikodés er@sitése”’® szlogen 6rve alatt |ényegében az idGsebb generacidk, elsGsorban
nagymamak felhasznalasa torténik a reprodukcids folyamatban.

150 A Ptk. szerinti késedelmi kamatot a folydsitas id6pontjatdl kell szamolni.

151 A jardsok kétharmadaban a 4 év alatti gyermekek egytizede kap bolcsédei helyet, és az orszag nagy részén még mindig elképesztéen alacsony a fér6helyek szama.
https://g7.hu/adat/20190307/szazezer-ember-nem-tud-dolgozni-mert-nincs-eleg-bolcsode/, letéltve: 2021. 10. 30./ Az elmult 2 évben fokozott kormanyzati eréfeszitések
torténtek a bolcsédei kapacitas novelésére, azonban igy is az orszag 3155 telepllésébdl csupan 740 telepilésen nydjtanak bdlcsédei ellatast 6sszesen 51 000 féréhellyel.

152 Az idealis munkavallalé férfi, akit nem korlatoznak a profittermelésben a gyermekkel kapcsolatos teenddk, illetve a gyermekszuléshez k6t6dé munkakiesés. Az idedlis
munkavallalé fogalma szorosan 6sszefonddik a hagyomanyos nemi szerepekkel, és a n6k otthon végzett lathatatlan munkajan alapul; Kelly, E. L. — Ammons, S. K. —
Chermack, K. — Moen, P. 2010: Gendered challenge, gendered response: Confronting the ideal worker norm in a white-collar organization. Gender & Society 24(3),
281-303., idézi Fekete, D. 2020. ,Nekem ez most jo a kislany végett”. NGi tapasztalatok a kozfoglalkoztatdsi programrdl. Szocioldgiai Szemle 30(3), 70-95).

153 Correll, S. J. —Benard, S. — Paik, I. (2007): Getting a Job: Is There a Motherhood Penalty? American Journal of Sociology 112(5), 1297-1339.

154 Jang, S.J. - Zippay, A. 2011: The Juggling Act: Managing Work-Life Conflict and Work-Life Balance. Families in Society: The Journal of Contemporary Social Services
92(1), 84-90.

155 Gregor, A. — Kovats, E. 2018: N&ligyek 2018. Tarsadalmi problémdk és megolddsi stratégick. Budapest.

156 Egyértelm(, hogy a kozfoglalkoztatas nem az elsédleges munkaerépiacra torténd visszatérést segiti, hanem a kizsakmanyolas egyik formajat valositja meg, hiszen
gyakran olyan munkat végeznek az ebben résztvevé emberek, kozfoglalkoztatdsi bérért, amely az elsédleges munkaerépiacon is elérhetd lenne, megfelel§ bérezésért.

157 Fekete uott.

158 A kozfoglalkoztatdasi bér 2012-ben még a ,normal” minimalbér 77,2%-anak felelt meg, amely ardny 2018-ra 59,1%-ra csokkent, 2022-ben mar csak 55%.

159 https://www.magyarhirlap.hu/belfold/Egyuttmukodes_kell_a_generaciok_kozott, letéltve: 2021. 12. 30.
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A rezsim tamogatasi politikajaval vildgosan kijel6li azt az utat, amelyet a n6knek be kell jarniuk. Az egyéni/csaladi szinten
tovabbirendelkezésre allo lehet&ségek nem kapnak tdmogatast a jelenlegi politikaban.1°

A parkapcsolaton belili fair munkamegosztds tekintetében szintén azt tapasztaljuk, hogy a nemiegyenlGség-ellenes
politikadk at- meg atszovik a tarsadalmi intézményeket és gyakorlatokat. Példaul a Nemzeti Alaptanterv (NAT) szemlélete —
amelybdl kihagytak a nemi egyenl&ség témajat, és helyette beemelték a hagyomanyos csalddi szerepeket és értékeket —jol
jellemzi az iskolat mint a nemi szocializacié szinterét. Ugyanakkor a kormanyzat altal elfoglalt dllam mélyen 6sszefonddik az
egyhdzakkal, melyeket a rendszer a sajat hatalmi terrénuman belilinek tekint. Azzal, hogy a kozoktatds jelentGs részét
atadtdk a bevett, tradicionalista egyhazaknak, az iskolai szocializacidban a hagyomanyos néi és csalddon belili szerepeket
erdsitik meg. Ugyanezt a célt éri el a kormany altal elfoglalt kozmédiaban megjelend néi reprezentacid. Jelentés nemek
kozotti kilonbségeket jelez az apasdagi szabadsag id6tartama, amely a torvény szerint minddssze 5 nap —jelezve az apasag

,sulyat és fontossagat”, valamint a gondozasi munka rezsim altal elvart megosztasat a nemek kozott. '

Mindazonaltal a n6k munkaerGpiaci részvételét sok mddon igyekszik motivalni a rezsim — példaul mar a gyermek féléves
koratdl, tébb gyermek esetén is'® munkat vallalhatnak a GYED mellett. Ez a tradiciondlis szerepeket er8sits és az
egyenlségi elveket elutasitd jogi és kozpolitikai kbrnyezetben egyértelm(ien a nék kettés/tobbes terheléséhez vezet. Ha
még azt is figyelembe vesszik, hogy a legtobb csaldad nem engedheti meg maganak az egykeresGs modellt, akkor valédi
kényszerhelyzettel dllunk szemben, amelyben fokozottan jelenik meg a n6k tdbbszoros kizsakmanyolasanak valdsaga.

Az egyébként is gyenge érdekérvényesit6 képességgel rendelkez6 ndi munkavallalok a munkaerdpiaci hatranyos
megkiilonboztetéssel kapcsolatos egyenldségi igényeiket korabban a 2004-t6l mikodd Egyenld Bandsmaod Hatdsag eldtt
érvényesithették. Ezt az intézményt a rezsim 2021. janudr 1-t8l megsziintette,®® és beolvasztotta az altaldnos ombudsman
intézményébe. Mindez gyengiti az egyenld bandsmad kovetelményének érvényesitését, hiszen az EBH kvazi szabalysértési
eljardsokat folytathatott és blintethetett az egyenl6 banasmad kévetelményének megszegése esetén.

A kettGs kizsakmanyolas ugy érvényesil, hogy a n6knek zokszo nélkil teljesitenitik kell a rajuk haruld lathatatlan munkakat és
gondozasi feladatokat, mikdzben elvarasként és kényszerként is jelen van a keresémunkaban vald részvétel ugy, hogy a
munkaerdpiacon sem a strukturdlis feltételek, sem a nemek kdzotti egyenlGség értékei nem tamogatjak a néi munkavallalokat.

A nék keresete még mindig 16%-kal alacsonyabb, mint a férfiaké, ebb&l adéddan a nék és férfiak nyugdija kozotti kiilénbség
10% volt a férfiak javara. Még beszédesebb a szegénységi kockdzatnak kitett 65 év feletti nyugdijas lakossag korében a férfiak
és n6k kozotti kilonbség. 2020 decemberében a nék 14%-kal nagyobb mértékben voltak kitéve a szegénységnek, mint a
férfiak. Ez az arany 2012 decemberében még csak 4,5% volt."®* A ,, N6k 40” program keretében nyugdijba vonulé nék mar

o

17,5%-kal kevesebb nyugdijat kapnak, mint a nyugdijkorhatart elérg férfi tarsaik.

A NOK RESZVETELE A POLITIKAI DONTESHOZATALBAN ES PARBESZEDBEN

Az elmult évtizedben voltak olyan ciklusok, amikor egyaltalan nem volt né a kormanyban, majd egy, legfeljebb két ngi
miniszter reprezentalta a n6i nemet.'®® A Magyar Orszaggy(ilésben a nGi képviselSk aranya a teljes képvisel&i létszam tiz %-at
épp, hogy meghaladja.'®® Ok képviselik Magyarorszag lakossaganak 52,5%-at, vagyis a nket.

Ezen a helyzeten nem fog sokat javitani az, hogy a miniszterelndk egy nét javasol az dllamféi szerep betdltésére.'®” Latvanyos
|épés, amely nem épil egy tarsadalmilag szervez6d6 némozgalom eredményeire, és nem a ndk politikdaban és
dontéshozatalban vald egyenlG részvételének tiikrozédése. Kizardlag rovidtavu politikai érdekek hizédnak meg e dontés
mogott, amely klasszikus példadja a ,tokenizmus” vagy bevett magyar széval a ,diszn6” jelenségének. A nGi politikai

160 A civil 6nszervezGdésen alapuld tdmogatasi rendszernek nincsenek hagyomdnyai hazankban, a civil 6nszervez6désekben valo részvétel tradicionalisan alacsony
Magyarorszagon, raadasul a kozpolitikai viszonyok, amelyek a centralizaciot és az 6nkormanyzatisag alaasasat céloztdk, ellene hatottak a civil t6ke megerésodésének.
Mig végiil a piaci alapon igénybevehetd tamogatdsi halézatok pedig csak a legtehetésebbek szamara allnak rendelkezésre.

161 2012. évi l. torvény a munka torvénykonyvérdl 118.§. (4) bekezdés.

162 A GYED-extra kovetkeztében az anyak gyermekiik fél éves koratdl teljes munkaidében dolgozhatnak 2021-t6l (kordbban 1 éves kor volt a hatar).

163 A KDNP javaslata alapjan az orszaggytilés altal elfogadott 2020. évi CXXVII. térvénnyel.

164 https://tradingeconomics.com/hungary/at-risk-of-poverty-rate-for-pensioners-females-eurostat-data.html, letéltve: 2021. 12. 30.

165 2020-21-ben két tarca nélkili miniszterrel 3-ra rugott a n6k szdma a kormanyban, ez a 20%-os arany hatulrél az 6todik helyet biztositja Magyarorszagnak az EU-ban.

166 Jelenleg a n6k parlamenten beliili aranya 12,6%, amivel az EU-ban |ényegében az utolsé helyet foglalja el hazank. 2010-t6l 8,8%, 2013-ban 9,4%, 2014-t6| pedig 10,1%
volt ez az arany. https://qubit.hu/2021/03/08/magyarorszagon-a-legkisebb-a-noi-parlamenti-kepviselok-aranya-az-eu-ban, letéltve: 2021. 12. 30.
167 A miniszterelnok 2021. december 21-én jelentette be, hogy Novak Katalin csaladokért felel@s tarca nélkili minisztert jeloli koztarsasagi elncknek.



képviselet komolyabb névekedését szolgalandd, az elmdult tobb mint egy évtizedben harom néikvdta-javaslat is volt a
parlament el6tt (2007, 2010, 2011), de egyik sem vezetett eredményre. A kvota kapcsan generalt parlamenti vitak vildgosan
megmutattak az ergsen férfitobbségli parlament ellenszenvét a nemek kiegyenlitédése iranyaba torténé minden valtozas
irdant. A 2011. évijavaslatot kovetGen tobbé fel sem vet6dott a téma.

......

ndszervezetek és egyeztetd forumok lehetGséget kaptak arra, hogy kezdeményezzék egy-egy téma megvitatasat, 2010 utan
a regnald hatalom és képviselGi magukhoz ragadtak a kezdeményezést, és egyfeldl kizartak a néket képviseld szervezetek
jelentds részét a diskurzusbol, mésrészt 1étrehoztak és az atalakitott civil tdmogatdsi rendszer (NEA'8) révén kizardélagosan
tdmogattak olyan szervezeteket, amelyek kritikatlanul koévették a politika altal képviselt irdnyvonalat. A 2010 utani
atalakuldsok legitimmé emelt utakat nyitottak a nyiltan elfogult tamogatasi eljardasoknak, amelyek a nemzeti értékek
,szlikséges helyreallitasa” nevében elsGsorban a nemzeti és tradicionalis értékeket valld szervezeteknek kedveztek, kizarva
a mdssagot megjelenits, a kritikai és ,watchdog” hangokat, néz6pontokat. Ez volt a helyzet a nGi szervezetek
tdmogatasaban is: a leggyakrabban tdmogatashoz jutd szervezetek nevében az Uj narrativa vezényszavai ismétlédnek:
nemzet, haza, polgdri, tradicid, anya, asszony, hit, vallds stb. Ezzel parhuzamosan a bantalmazott néket, a nemi
egyenl6séget, vagy a heteroszexualitdstol valé barmilyen eltérést a neviikben megjelenité szervezetek nem szamithattak
tdmogatasra, sem a hatalommal valé parbeszédben vald részvételre.

Komoly politikai eredménynek tekinthet6 annak a harcnak a sikerre vitele, amely 2012-ben zajlott ndi civil csoportok
szervezésében a csalddon belili er6szak 6nallé térvénybe foglalasaért. A magyar parlamentben este 10 dréra tizték ki a
tobb mint 100 ezer aldirast eredményez6 népi kezdeményezés megvitatasat, amelyen minddsszesen 7 kormanyparti
képviseld vett részt (a 263-bdl!). Ennek a térvénynek a vitdjaban hangzott el egy kormanyparti képvisel§ részérél az a
vélemény, miszerint: ,...taldn az anydknak vissza kéne térnilik a gyereknevelés mellé, sziilni két-hdrom vagy inkdbb négy-6t
gyereket, és akkor lenne értelme annak, hogy jobban megbecsiilnék egymdst, és fel sem meriilhetne a csalddon belliili
erbszak...”; ,...majd ha mindenki megsziilte a maga két-hdrom vagy négy gyerekét, akkor mehet 6nmegvaldsitani meg
emancipdlédni...”"®°

Végiil, 2013-ra megsziletett a torvényjavaslat a csalddon belili er6szakrdl, melynek elfogaddsat a KDNP politikusai azért
akadalyoztak meg, mertideoldgidjukkal 6sszeférhetetlennek tartottak, hogy a ,,csalad” és ,,er6szak” szavak egymas mellett,
egyazon mondatban szerepeljenek. Végiil a jogszabaly , kapcsolati erészak” néven 2013 juliusaban lépett hatalyba.

A ndék elleni erészak felszamolasaért folytatott kiizdelem keretében kezdték a fliggetlen ndszervezetek 2012 Gszétdl
kovetelni az Isztambuli Egyezmény alairdsat. A NER politikdjanak harom valasztasi cikluson keresztll torténé egyre
vilagosabbd vald és egyre er6sod6 maternalista és nativista, kirekesztd, gender- és massagellenes politikdja nem tette
lehetévé az Egyezmény ratifikdldsat. 2020-ban az orbani parlament leszavazta az Egyezmény magyar jogba vald
beemelését. Az elutasitasra vonatkozo el6terjesztést két férfi és egy né irta ald. Az alaird n6 a parlament N&i Méltdsagért
Albizottsaganak'® fideszes elndke volt.

TAMADAS A SZEXUALIS ES NEMI KISEBBSEGEK ELLEN

Az LMBTQI emberek alapveté emberi jogainak korlatozasa nem a 2021. junius 15-én az Orszaggy(ilés altal elfogadott
propagandatdrvénnyel”! kezd6dott. A 2011-ben elfogadott Alaptérvény a legmagasabb jogszabalyi szinten zérta ki az
azonos nem( parok hazassagi jogegyenldségét, amikor kimondta, hogy a hazassag intézménye férfi és n6 kozott lehetséges
életkdzosség. 2013-ban szintén alaptorvényi szinten valtozott a csalad jogi fogalma: a csaladi kapcsolat alapja a hazassag,
illetve a szlil6—gyermek viszony lett, amellyel —tobbek kdzott — az élettarsi viszonyban él6 azonos nemd és kilénb6z6 nem
parokat is kizarta a csalad fogalmabdl az Alaptorvény. Az azonos nemU parok bejegyzett élettarsi kapcsolatara vonatkozo,
2009 ota hatalyos szabalyokat a kormanytobbség ezidaig érintetleniil hagyta, igy a hazassag alaptorvényi szintl és

168 Nemzeti Egylttmiikodési Alap, mely a civileknek szant allami tamogatdsokat osztja szét a pdlyazo szervezetek kozott. A civil tarsadalom , Ujrarendezésének” egyik
eszkoze 2010 utén a civil szervezetek szamara rendelkezésre 4l16 dllampolgéri és allami forrasok elosztasardl gondoskodd, a civil Gnkormanyzatisag elvén szervez6dé
Nemzeti Civil Alap felszdmolasa volt.

169 Varga Istvan, Fidesz, 2012. szeptember 10. https://hvg.hu/itthon/20120911_Egy_ejszaka_alatt_mem_lett_a_fideszesbol, letdltve: 2021. 12. 30.

170 A Bizottsagot a Kulturalis Bizottsdgon beliil hoztak létre 2015-ben.

171 2021. évi LXXIX. térvény (https://mkogy.jogtar.hu/jogszabaly?docid=A2100079.TV, letdltve: 2021. 12. 30.). A térvényt a kormanykérék gyermekvédelmi térvénynek
mondjak, a kozbeszédben legtobbszér homofdb térvénynek nevezik, bar a ,transzfob” megjel6lés ugyanannyira indokolt lenne.
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és szimbolikus tilalma, valamint az LMBTQI ellenes kormanyzati kampanyok ellenére a hazassaggal jelent6s részben azonos

jogkovetkezményekkel bird intézmény elérhetd az LMBTQl emberek szamara.”?

A NER-ben 2019-ben fordulat kdvetkezett az LMBTQI emberekkel szembeni kormanyzati fellépésben. Ekkor kapott el6sz6r
nagyobb nyilvanossdgot vezet6 kormdnyzati politikus részérél olyan nyilatkozat, amely az LMBTQI emberek
orokbefogadashoz, illetve hazassagi egyenlGséghez vald jogat a pedofiliahoz hasonlitotta, tovabba nevetségessé tette a
transznemdséget és a nembindris nemi identitast, valamint ezek megjelenitését."® Ez a fordulat sem volt el6zmény nélkdili.
Litvaniaban mar 2010-ben, Oroszorszagban 2013-ban fogadtak el az un. ,,homoszexualis propagandat” tilté jogszabalyt
szovetségi szinten,”* majd 2016-ban Magyarorszagon egy nagykdzség, Asotthalom fogadott el egy olyan helyi rendeletet,
amely szerint tilos a ,propaganda, ami nem férfi és n6 kapcsolatan alapuldé hazassagot, illetve szll6-gyerek viszonyon
nyugvo csalddot hirdet”.””® A rendeletet ugyan 2017-ben az Alkotmanybirdsag megsemmisitette,'”® de 2020-ban olyan
valtozdsok kovetkeztek be, amelyekkel nyilvanvaléva valt, hogy a korabban marginalisnak tiiné homofdb és transzfob
megnyilvanuldsok el6bb egységes kormdnyzati narrativava, majd allami kdzpolitikava transzformalddnak.

2018-ban a korabbi gyakorlattal szemben a kormanyzati szervek felfliggesztették a nem- és névvaltoztatasi kérelmek
elbiralasat a transznemi emberek szamdra, majd 2020 majusaban toérvény tiltotta meg, hogy a transznem(i emberek a
neviiket és a nemuket jogilag elismertethessék.”” Az anyakonyvi eljarasi torvény modositdsaval bevezették a ,sziletési
nem” fogalmat mint megvaltoztathatatlan személyes adatot, amivel az utdnévnek dsszhangban kell lennie.””® A térvény és
az elfogadasa korul létrejové kozpolitikai diskurzus elsédleges funkcidja az lehetett, hogy a koronavirus-jarvany elsé
hulldmanak kezelési hianyossagairdl, valamint a kézvagyont érint6 visszaélésekrdl elterelje a kdzvélemény figyelmét.
A torvény ugyanakkor nem pusztan szimbolikus jelent&ség(. A varhatd hatasokat elGrevetitik azok a hazai'’? és kulfoldi'8°
kutatasok, amelyek a transznem{ emberek nagymérték(i tarsadalmi marginalizaciojat és az ongyilkossag nagyobb
kockazatat mutatjak. A 33. szakasz elfogaddsa a magyar jogallam csédjének dokumentdldsara is alkalmas. Annak
ellenére, hogy a korabbi jogalkalmazasi gyakorlat alapjan alaptorvény-ellenessége,'® valamint az emberi jogok eurdpai
egyezményével 6sszeegyeztethetetlen volta'? is nyilvanvald, a térvényt a koztarsasagi elndk aldirta, és az alapvetd jogok
biztosa sem fordult az Alkotmanybirésaghoz annak ellenére, hogy ezt tdbb mint 105 000 f6 kérte t6le.'®® Az Alkotmany-
birésag sem talalta alapjogi szempontbdl problémasnak a nem és a név jogi elismerésének tilalmat, ugyanakkor a térvény
alkalmazésat folyamatban lévé Ggyekben kizérta.'®*

2020 6szén a Labrisz Leszbikus Egyesiilet dltal kiadott ,,Meseorszag mindenkié” cimd, tobbek kozott LMBTQI karaktereket is
tartalmazo mesekonyv keriilt a kormanyzati LMBTQI ellenes narrativak kézéppontjaba, miutan az ellenzékinek szamitd
széls6jobboldali torpepdart, a Mi Hazank egyik politikusa egy sajtétdjékoztatdon ledaralta a mesekdnyvet, amelyet
»homoszexudlis propagandanak” nevezett, a kormdanykozeli sajtd hangos helyeslése és az altala biztositott széles
nyilvdnossag kdzepette.'® Hasonld korményzati megitélésben részesilt a ,,Micsoda csalad!” cimi gyerekkdnyv, aminek
kovetkeztében azilyen tartalmu konyveket specidlis megjeloléssel kell ellatni, és arusitasuk csak zart folidban engedélyezett.

172 Bejegyzett élettarsi kapcsolat az errél sz6l6 2009. évi XXIX. térvény eredményeképpen létesithetS. A hazassaghoz képest fontos kiilonbség, hogy a bejegyzett
élettarsak nem vehetik fel egymas nevét, nem fogadhatjdk 6rokbe egymas gyermekét, a bejegyzett élettarsi kapcsolatban él6 leszbikusok nem vehetnek részt
mesterséges megtermékenyitésben, és az anya bejegyzett élettarsa nem lesz a gyermek szulGje (nincs meg tehat az apasagi vélelemhez hasonlé szllGségi vélelem).

173 https://444.hu/2019/05/15/kover-a-pedofiliahoz-hasonlitotta-a-kovetelest-hogy-a-homoszexualisok-is-hazasodhassanak-es-fogadhassanak-orokbe, letéltve: 2021. 12.
30. A homoszexualitas és a pedofilia 6sszemosasa kormanyparti politikusok részérél mar joval kordbban is megjelent — példdul Semjén Zsolt, aki jelenleg a
miniszterelnok helyettese, 2005-ben igy reagélt az azdta megszlint SZDSZ kiallasara az azonos nemi parok jogai mellett: ,aki azt szeretné, hogy a tizenéves fia elsé
szexualis tapasztalatait egy szakallas bacsitdl szerezze, szavazzon nyugodtan az SZDSZ-re” (https://www.origo.hu/itthon/20050223homofob.html, letdltve: 2021. 12.
30.), — de jogszabalyi szintre nem kerdlt.

174 Seb6k Noémi: Homofébia Oroszorszagban. Politikatudomdnyi Tanulmdnyok 2014, 113-122.;
https://edit.elte.hu/xmlui/bitstream/handle/10831/37415/Poltud_tan_2014_Sebok_Noemi_113-122.pdf, letéltve: 2021. 12. 30.

175 https://hvg.hu/itthon/20161124_toroczkai_asotthalom_muszlim_tiltas, letéltve: 2021. 12. 30.

176 https://alkotmanybirosag.hu/kozlemeny/alaptorveny-ellenes-a-muszlim-vallas-gyakorlasat-valamint-a-hazassag-es-a-csalad-fogalmarol-szolo-velemenyt-korlatozo-
asotthalmi-szabalyozas, letdltve: 2021. 12. 30.

177 https://www.amnesty.org/en/latest/campaigns/2020/05/hungary-drop33/, letdltve: 2021. 12. 30.

178 2020. évi XXX. torvény egyes kozigazgatdsi targyu torvények modositasardl, 33.§. Az anyakonyvi eljarasrol sz616 2010. évi torvény médositasa. Az anyakonyvi eljarasi
térvény hatélyos szévege a mddositasok utan: https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1000001.tv (letdltve: 2021. 12. 30.), Id. kiléndsen: 3. § x, 44. § (3).

179 https://transvanilla.hu/infografikak/letoltesek/transz*-emberek-6ngyilkossagi-k%C3%ADsérletei-magyarorszagon, letéltve: 2021. 12. 30.

180 https://humenonline.hu/felmeres-bizonyitja-hogy-a-transz-fiatalok-koreben-gyakoribb-az-ongyilkossagi-hajlam/, letéltve: 2021. 12. 30.

181 https://alkotmanybirosag.hu/kozlemeny/transzszexualis-menekult-ugyeben-dontott-az-alkotmanybirosag, letéltve: 2021. 13. 30.

182 https://www.amnesty.org/en/documents/eur27/2085/2020/en/, letéltve: 2021. 12. 30.

183 https://www.amnesty.hu/mar-tobb-mint-100-ezren-kerik-kozma-akost-hogy-vegezze-a-munkajat/, letéltve: 2021. 12. 30.

184 11/2021. (IV. 7.) szamu AB hatérozat.

185 https://magyarnarancs.hu/feketelyuk/duro-dora-ledaralt-egy-mesekonyvet-mert-szerinte-meseorszag-nem-az-aberraltake-133498, let6ltve: 2021. 12. 30.



A kormanyzati kommunikacidban innen kezdve jelent meg Ujra az LMBTQI kozOsség 6sszemosasa a pedofiliaval. Ezt az
iranyt a miniszterelndk egy radidinterjiban jelélte ki: ,Hagyjdk békén a gyerekeinket!”'®¢ A nyilatkozatot kbvetSen a
kormanyzati megszdlalasok, majd a jogalkotasi |épések az LMBTQI emberek 6rokbefogaddi szerepére, valamint az iskolai
programok korlatozasara forditottdk a figyelmet, most mar ezen a szinten is 6sszekdtve az LMBTQI emberek szexualis
orientaciodjat, illetve nemi identitdsat a pedofilidval. 2020 decemberében az Alaptorvény kilencedik modositasa
gyakorlatilag lehetetlenné tette azonos nem pdrok és egyedulallok szamara az 6rokbefogadast. A korabban a sérilékeny
csoportok jogvédelmében fontos szervezetnek szamitd Egyenl6 Banasmdd Hatdsagot az Orszaggy(ilés 2021. januar 1-jével
beolvasztotta az Alapvet6 Jogok Biztosanak Hivataldba. Ezzel a Iépéssel jelentGsen csokkent az LMBTQIl emberek
jogvédelmének szintje,® mert a jogaik védelmében korabban fontos dontéseket hozd szervezet helyett az érintett
tarsadalmi csoport jogaiért eddig soha fel nem szolald'® és a nemzetkozi értékelések szerint sem fuggetlen™ ombudsman

veszi at a jogvédelmifeladatokat.

2021. junius 15-én egy olyan térvénycsomagot fogadott el az Orszaggyd(lés, amely jelentésen megneheziti az LMBTQI
emberekre vonatkozd tartalmakhoz vald hozzaférést. Az eredetileg a pedofilidval szembeni fellépésrél sz6lé térvény
szOvegébe a zardszavazast négy munkanappal megel&z8en kerilt bele egy olyan mddositd javaslat, amely korlatozni célozta
a civil szervezetek altal a kdzoktatdsi intézményekben nyujthatd programokat, a 18 éven aluliak szamdra elérhet6vé tett
reklamokat és tarsadalmi célu hirdetéseket, valamint a filmekre vonatkozé korhatarbesoroldst is, aminek
eredményeképpen a térvény hatdlya ald tartozo filmeket csak este 22 6ra utdn lehetne bemutatni. A térvénnyel szemben
felszolalé szakért6ket,'®® jogvéddket'™' tobb esetben a pedofilia tdmogatdjaként prébélta bemutatni a kormanykozeli
média. A torvénnyel szemben tizezres tlintetést rendeztek Budapesten, az unids jog sérelme miatt kotelezettségszegési
eljarast inditott az Eurdpai Bizottsdg,'®2 az unids dllamok tébbsége levélben fejezte ki egyet nem értését,'?® valamint elitélte
azt az Eurdpa Tanacs Emberi Jogi Biztosa is,'®* ugyanakkor a magyarorszagi alapvetd jogok fentebb emlitett biztosa
jelentéslink lezarasakor még nem szdlalt meg az Gigyben. A jogilag nehezen meghatarozhaté fogalmakat (,,homoszexualitas
megjelenitése, népszerlsitése”, ,nem megvaltoztatasa”) hasznald jogszabaly a jogalkalmazasi bizonytalansdgok miatt
alkalmas lehet érintettnek gondolt szervezetek, médiaszolgaltatdk, foglalkozast vezet§ csoportok elhallgattatasara az
ugynevezett dermeszt8 hatdson (chilling effect) kereszttil.'®® A kormanyfé ugyanakkor ,gyermekvédelmi népszavazas”
megrendezését hirdette meg. Ennek célja semmi mds, mint hogy tendencidzus, manipulativ kérdésekkel a torvény
tarsadalmi tamogatottsagat bizonyitsa. A kormany altal benyujtott 6t kérdésbél egyet a Kuria elutasitott, a tobbi kérdés

népszavazasra bocsatasarol az Orszaggy(ilés 2021. november 30-an dontott.

A fenti folyamatok azt eredményezték, hogy az LMBTQI emberek jogi helyzete az elmult évtizedben jelentGsen romlott
Magyarorszagon. Az ILGA-Europe LMBTI erny@szervezet éves értékelése szerint 2013 ota ugyszolvan folyamatosan,
Osszességében pedig jelentdsen romlott az LMBTI személyek és kdzosségek helyzete.®® A Hattér Tarsasag nevd LMBTQI
civil szervezet nyilatkozata szerint a homoféb és transzfob propagandatorvény elfogaddsat kévetéen novekedett a
jogsegélyszolgalatukra beérkezd gytilolet-blincselekményeket és bantalmazast tartalmazd bejelentések szama.'®” Egy
kozérdekl adatigénylés szerint a kordbbi évhez képest hétszeresére nétt a médiahatdsaghoz a homoszexualitas
bemutatasa miatt beérkezd panaszok szama 2021 julius-augusztusaban.'®® Az LMBTQI fiatalok szamara a zaklatas (bullying)
mindennapi probléma az oktatdsban: egy 2019-es kutatdsban az LMBTQI didkok 82%-a jelezte, hogy szdbeli, 22%-a, hogy

186 https://mandiner.hu/cikk/20201004_orban_viktor_a_jarvany_nem_ellene_hanem_mellette_szol_hogy_az__beret_emeljuk, letdltve: 2021. 12. 30.

187 https://helsinki.hu/nagyon-rossz-lepes-az-egyenlo-banasmod-hatosag-beolvasztasa-az-alapveto-jogok-biztosanak-hivatalaba/, letéltve: 2021. 12. 30.

188 https://www.amnesty.hu/orokbefogadas/, letéltve: 2021. 12. 30.

189 https://hvg.hu/itthon/20210804_alapveto_jogok_biztosa_ombudsman_kozma_akos_leminosites, letdltve: 2021. 12. 30.

190 https://www.origo.hu/itthon/20210710-a-baloldal-gondosan-felepitett-hazugsagkampanya-a-gyermekvedelmi-torveny-tamadasa.html, letéltve: 2021. 12. 30.
191 https://propeller.hu/itthon/3676679-kormany-propagandistaja-szerint-aki-reszt-vesz-mai-tuntetesen, letéltve: 2021. 12. 30.

192 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_21_3668, letéltve: 2021. 12. 30.

193 https://www.politico.eu/article/16-eu-leaders-sign-lgbtqg-rights-letter-in-response-to-hungary-anti-gay-law/, letéltve: 2021. 12. 30.

194 https://www.coe.int/en/web/commissioner/-/commissioner-mijatovic-urges-hungary-s-parliamentarians-to-reject-draft-amendments-banning-discussion-about-
sexual-and-gender-identity-and-diversity, letoltve: 2021. 12.30.

195 Ezeket a fogalmakat a kancellariaminiszter Gjsagiroi kérdésekre valaszolva nem volt képes vagy hajlandé vildgosan definialni: https://444.hu/2021/07/07/gulyas-
gergely-perceken-at-keptelen-volt-definialni-hogy-mit-jelent-a-homoszexualitas-nepszerusitese, letoltve: 2021. 12. 30. A ,,Meseorszdg mindenkié” c. mesekonyv kordli,
el6bb emlitett vihar ezzel egylitt aggasztdan sejteti, mit is szeretnének tiltani ,a homoszexualitds megjelenitése, népszerdsitése” cimén.

196 https://hatter.hu/hirek/ilga-jelentosen-romlott-az-Imbti-kozosseg-helyzete-magyarorszagon, letéltve: 2021. 12. 30.
197 https://444.hu/2021/07/18/hatter-tarsasag-a-homofob-torveny-ota-tobb-a-homofob-tamadas, letdltve: 2021. 12. 30.
198 https://hang.hu/belfold/pedofiltorveny-hetszer-tobb-bejelentes-a-mediahatosagnal-130191, letéltve: 2021. 12. 30.
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fizikai zaklatds, 13%-a, hogy fizikai bantalmazas érte a vélaszadast megel6z6 egy évben.'® Egy eurdpai 6sszehasonlitd
kutatds szerint a magyarorszagi LMBTQI emberek az EU-atlag kétszeresénél nagyobb aranyban kénytelenek eltitkolni
identitasukat.2°® A kutatdsok altal dokumentdlt marginalizaci6 nem egyenl8en érinti az LMBTQI kbzdsség tagjait:
elsGsorban a nem, a vagyoni helyzet, az etnikai hovatartozas és a nemi identitas interszekciéjaban, a hatranyos helyzetek
keresztez6désében ng az esély az LMBTQI emberek fokozddd tarsadalmi kirekesztésére.

A fenti folyamatok ellenére a teljes magyar tarsadalom a legfrissebb felmérések szerint egyre elfogaddbb, és novekedett az
LMBTQIl-embereket ismer6k ardnya is. Egy 2021. juliusi felmérés szerint a vélaszaddk 56%-a elfogadd és 23%-a ismert
LMBTQI embert.2°" Egy masik, 2021. augusztusban megjelent felmérés szerint a vélaszadok 73%-a nem ért egyet azzal az
allitassal, hogy az LMBTQI emberek megrontanak a gyerekeket, és 74,5%-a szerint engedni kellene, hogy a transznem
emberek hivatalosan elismertethessék neviiket és nemuket az irataikban. A valaszadok 69%-a szerint az azonos nemu parok
lehetnek ugyanolyan jo sziil6k, mint a kiilonb6z6 nemliek, és 59% tdmogatja a hazassagi egyenlGséget. 83% nem hiszi el,
hogy valaki meleggé valna attdl, ha az iskoldban hall a témardl, 90% szerint pedig az iskolakban biztositani kell az életkornak
megfeleld szexualis nevelést. 86% Ugy gondolja, nem a kormanynak, hanem a sziil6knek és a tanaroknak kell eldontenilik,
hogy mit tanitsanak ebben témakérben.2°?

199 https://hatter.hu/sites/default/files/dokumentum/kiadvany/iskolai-kutatasi-jelentes-online.pdf, letéltve: 2021. 12. 30.

200 https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2020-Igbti-equality-1_en.pdf, letdltve: 2021. 12. 30.

201 https://medial.hu/2021/07/14/az-rtl-klub-tobb-musora-is-homoszexualitast-erinto-temakrol-kozol-riportokat-a-kovetkezo-hetekben/, letéltve: 2021. 12. 30.
202 https://www.amnesty.hu/tortenelmi-csucson-a-melegek-elfogadottsaga-magyarorszagon/, letéltve: 2021. 12. 30.



KULTURPOLITIKA

KULTURALIS HADVISELES

A 2010 6ta kormanyzé Fidesz gondolatvildgaban a kultira fogalma mindig és kizardlag a ,nemzeti kultura” jelz6s
szerkezetben jelenik meg. A nemzeti kultira fogalma a part retorikdjaban ugyanilyen egyértelmien identitasjelol6. Ahogy a
2019. évi CXXIV. torvény . fejezete fogalmaz: ,, A nemzeti kultira a nemzeti identitds fennmaraddasanak letéteményese,
amely a hagyomanyok, a kulturalis szimbolumok és a kozos emlékezet eszkdzeivel a nemzet megmaradasat, jolétét és
gyarapoddsat szolgalja”.2°® A nemzeti identitds ebben a gondolatvildigban a mdltban keletkezett, Iényegét tekintve
valtozatlan és homogén etnikai alapokon nyugvo érték. A part emlékezetpolitikdjaban tobbnyire olyan traumatikusan
berendezett elbeszélések, dsszeeskiivés-elméletek és mitoszok kdlcséndznek neki tartalmat, amelyek nem alljak ki a
torténelmi forraskritika prébajat. ,A muzeumnak tudomanyosan cafolt legenddkat is be kell mutatnia, ha a nemzeti
identitast ezek épitik” — jelentette ki L. Simon Laszlo, a Nemzeti Mlzeum Uj igazgatdja 2021 szeptemberében beiktatdsa
alkalmabdl.2°* Ezen elbeszélések célja a nemzet fogalmanak teljes kisajatitasa, és az odatartozds dnkényes definialasa.
A kormany altal finanszirozott intézmények sokasaga gyart és terjeszt olyan egyszer( konstrukcidkat a politikai
nyilvanossagon kivili terekben, hangsulyosan a kozoktatasban és a popularis kultiraban, amelyek jokra és rosszakra,
erkolcsileg megigazuld aldozatokra és vildagosan megjel6lt tettesekre osztjak a politikai kozosséget, és amelyekben a pozitiv
jelentések egyértelm(ien és kizardlag az uralkodd parthoz, leginkabb annak vezet6jéhez, Orban Viktorhoz kéthetdk, mig a
negativak politikai ellenfeleihez vagy a tetsz6legesen kijeldlt ellenségekhez (Eurdpai Unid, Amerikai Egyesilt Allamok,
,migransok”, romak, az LMBTQI kbz6sségek tagjai, Soros Gyorgy, baloldal stb.).

Ha a Fidesz kulturpolitikajanak jellegét kivanjuk meghatarozni, érdemes megkiilénboztetniink egymastdl a kultura kétféle
fogalmat. A kultura sziikebb értelmezése a miivészetek és a tudomanyok altal létrehozott értékeket, azok megé6rzését és
tovabbadasat helyezi el6térbe. Ez a kultirafogalom elsGsorban az elitek altal |étrehozott és az altaluk fogyasztott értékeket
foglalja magaban. Ennek is van emancipacios vetilete, amennyiben feltételezziik és kivanatosnak tartjuk, hogy ezek az értékek
hosszabb tavon a tarsadalom egészére is jotékonyan hassanak. A tagan értelmezett kulturafogalom a tanulassal elsajatitott és
tovabbfejlesztett kozos reflexkészlet és tudasszerkezet egészét atfogja, tehat nem tiintet ki a figyelmével egyetlen értékformat
és tarsadalmi réteget. A kultura itt azt a bonyolult mentalis, erkélcsi, kognitiv és tarsadalompszicholdgiai alapzatot jelenti, ami
amaga rétegzett és heterogén mivoltdban meghatdrozza egy tarsadalom mikddését.

A Fidesz kulturpolitikdja mindenekel6tt hatalompolitika. A hatalom megszerzése és biztositasa a part vezet6je szamara a
kijelolt ellenségekkel folytatott szlintelen harc. A hatalompolitika kereteit a kultura teriiletén annak sz(k fogalma hatarozza
meg. Ertelmiségi politika, amennyiben a vetélkedd értelmiségi csoportok koziil az egyiket tdmogatja és teszi kliensévé.
Intézménycentrikus, amennyiben az elitek altal mikodtetett kulturdlis intézményeket hatalmi és ideoldgiai kdzpontnak
tekinti. Ugyanakkor a kultura zart fogalmaban gondolkodd Fidesz is azt feltételezi, hogy az altala uralt intézmények el tudjak
juttatni ideoldgiai Gizeneteiket a szélesebb tarsadalmi csoportokhoz, és ehhez elsGsorban a popularis kultiraban fedez fel
hatékonynak vélt eszkdzt. A budai var és Budapest mas részeinek reprezentativ atfogalmazasa utdn, és attél messze
elmaradva, alegtobb pénzt a Fidesz arra szanta, hogy a popzenét politikai térré alakitsa.

A mostani ciklus Ujdonsaga az, hogy a Fidesz a kultiraban a hosszu tavu tudatformalas terepét ismerte fol. A kulturpolitika
elviirdnyitasa Orban Viktorhoz tartozik. Tartalmat nem a teriletért felelds allamtitkar hatarozza meg, hanem néhany olyan
Ujsagird és intézményvezetd, akiknek felfogdsa sok részletben eltér, de abban egyetértenek, hogy a kulturdlis narrativak
(mitoszok, hiedelmek) képesek elérni azt, amit a rovid tavu érdekek szerint mozgd napi politika nem. Alapvet6 mintazatokat
Ultetnek el evidenciaként az emberek tudatdban, olyan identitasképzé szimbodlumokat, képzeleti formdakat, amelyek a
Fideszt és annak vezetdjét a magyar nemzeti kiizdelmek kitlintetett harcosaként tiintetik fol. A kulturpolitikdnak ez a Iényegi
mozzanata erésen emlékeztet az 50-es évek sztalinista modelljére.

Orban Viktor tobbszor kijelentette, hogy a kulturat , harci terepnek” tekinti. A harc, amint a volt MMA-elndk, Fekete Gyorgy
temetésén elmondott beszédében 2020. junius 23-4n kifejtette, ma a Nyugaton uralkodd és a nemzeti kultira

203 https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=A1900124.TV, letdltve: 2021. 12. 30.
204 https://telex.hu/kult/2021/09/03/nemzeti-muzeum-kulturpolitika-I-simon-laszlo-beiktatasi-beszed, letdltve: 2021. 12. 30.
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elkotelezettjébdl borzadast kivaltd életformak, szemléletmddok ellen folyik, kbzvetlenil pedig azok ellen, akik szamara a
nemzeti elkotelezettség nem azonos a Fidesz kovetésével, sem nyelve azzal a nyelvvel, ahogyan a part vezetGje a vilagrol és
Eurdpardl beszél. Azért lehetetlen a nemzeti elkotelezettség kulturalis aspektusait megragadni a Fidesz gondolatvilagaban,
mert nincs esztétikai komponense, csak politikai. igy semmi sem akadalyozza, hogy a nemzeti kulttra a Fidesz retorikajaban
valéban harci fogalomként m(ikodjék, és barki, illetve barmilyen intézmény ellen kijatszhatd legyen, ha az aktuadlis hatalmi
érdekek ugy kivanjak. ,Mi magyarok”, folytatta imént idézett beszédét Orban Viktor, aki el&szeretettel beszél a nemzeti
ko6zdsség nevében, ,,a nemzeti elkdtelezettség és az 6nelvl mivészi torekvések szovetségét akarjuk”.2°> A mondatban nem
csupdan a ,,magyarok” identitasjelols teljes kisajatitasa feltling, de az is, hogy kényszeresen ismétli az elkotelezettség és az
autondémia —ahuszadik szazadbdl jolismert — ellentétének a korai Kadar-korban uralkodé valtozatat, és nem hagy kétséget
afeldl, hogy az elkotelezettség és az autondmia kozotti viszonyt meghatarozé akarat az elkotelezettség feldl telepszik ra az
autondémiara, amiaz el6bbiek értelmében a Fidesz altal kijel6lt politikai tartalmak lelkes képviseletét jelenti. A kulturpolitika
kereteit is Orban Viktor 2018. mdjus 10-én elmondott miniszterelnoki programadd beszéde hatdrozza meg: ,Tisztelt haz!
Titokban nem lehet meguijitani egy egész nemzetet. Folfogdsom szerint az eddigi sikerekhez hozzdjarult, hogy nyiltan
kimondtuk, a liberélis demokracia korszaka véget ért.”20¢

Az elmult két év hatalmi diszkurzusat a , kulturkampf” retorikdja uralta. A Fidesz hatalmi appardtusa észlelte, hogy mikdzben
a gazdasag, az igazsagszolgaltatds és a média teriiletén nagymértékben sikerilt raerdltetni a strukturakra és a szerepl6kre a
part akaratat, ugyanez nem volt elmondhaté a kulturélis szféra szerepl&inek jelentds részérdl. igy ez a szféra ma, a Fidesz
kétharmados hatalmanak 12. évében is rendelkezik egy csekély, de tarsadalmi hatasdaban nem egészen elhanyagolhato
ellenalldsi potenciallal. 2020-ban jelent meg Békés Martonnak, az Orban Viktor altal Iétrehozott és igen jelentds allami
ingatlanvagyonnal megajandékozott Magyar Kulturdért Alapitvany kuratériumi tagjanak, tovabba a Kommunizmuskutato
Intézet vezet6jének Kulturdlis hadviselés. A kulturdlis hatalom elmélete és gyakorlata cim( kdnyve, amely a Fidesz
hatalompolitikajanak céljait hivatott elméleti keretbe foglalni a kultura teriletén. A Carl Schmitt-i elvekre épulé konyv
értelmében a Fidesz célja a teljes hatalom megszerzése és a totalis ,,hegemodnia” biztositasa hosszu tavon. Ehhez
elengedhetetlen a kulturalis hegemodnia kiépitése. Ez a kulturpolitika egyeddli targya. Konyvének bevezetGjében Békés
Marton igy fogalmaz: ,Az id6t és energiat nem kimélé maddszeresség, szivds kovetkezetesség a gy6zelem receptje a
kulturaért folytatott kiizdelemben is. A stratégiat végrehajté hadmiivelet természetéhez kell szabni az idézitést, mégpedig
egy olyan tlirelmes litemezés segitségével, amely a gyors politikai sikerek helyett a hosszu tavu kulturalis munkaban, vagyis
az alapos szellemi el6készitésben és a gondos kivitelezésben hisz. Ez egy hosszadalmas, faraszto, kitartast igényl6 kiizdelem:
torvényeket hoznirévid idé alattis lehet, de a kozgondolkodds atformaldsa évtizedes feladat. Utdbbihoz elengedhetetlen az
intézmények |étrehozdsa, de még inkdbb mikodtetése és haldzatba szervezése — ez esetben tehdt nem a fegyvertipus
hatarozza meg a harccselekményt, hanem forditva. (...) Az oktatds-nevelés kulturaformald szerepének felismerésénél itt
joval tobbrélvan sz6; mégpedigarrdl, hogy a csatorndkon keresztiil aramld szavak befolyasoljak a tudatot és a gondolkodast.
Vagyis a megoldas jelent8s részben az intézményekben van, a struktira maga a tartalom. Az intézmények nemcsak
szimbolizdljak a hatalmat, hanem képviselik azt, s6t 6nmagukban az intézmények (is) jelentik a hatalmat. A kulturdlis
hegemoniaépités elhizodd |6vészarok-habord és nem villamgyors szuronyroham...”27

Azidézett sorok értelmében a Fidesz kulturdlis politikajanak szerkezete tautologikus és mintilyen, zart. A hatalom tartalma a
szuverén totalis hatalmanak akardsa, és ez hatdrozza meg a szuverén szamdra felkindlt politikai stratégiat. A militans
retorika, amely képiségét az elsé vildghaboru idealizalasabdl meriti, ebben az esetben egybeesik a beszéd céljaval, ami a
kultura szférdjanak teljes militarizalasa, hogy ebben a harcban a Fidesz minden intézményt meghddithasson, és teljes
gy6zelmet arasson a fejekben.

Ez a torekvés érvényesil a nemzeti 6rokség védelmében, a szinhdzak, a muzeumok, a kozgylijtemények szakmai
autonomidjanak felszdmoldsdban, a kozterek épitészeti és szobraszati szimbolikajanak atalakitdsaban, a Magyar
Tudomdnyos Akadémia kutatéhdlézatanak lebontdsdban és az egyetemi szenatusok teljes jogfosztasaban. A kulturdlis
szférara 6sszességében a kiszolgaltatottsag és az autondmiak jelent6s besz(kilése jellemzé.

205 https://miniszterelnok.hu/orban-viktor-beszede-fekete-gyorgy-a-magyar-muveszeti-akademia-nehai-elnokenek-temetesen/, letéltve: 2021. 12. 30.
206 https://miniszterelnok.hu/orban-viktor-beszede-a-miniszterelnoki-eskutetelet-kovetoen/, letéltve: 2021. 12. 30.
207 Békés Marton: Kulturdlis hadviselés. A kulturdlis hatalom elmélete és gyakorlata. Budapest, 2020, 10.



IRODALOM

Az elmult két évben az irodalompolitika teriiletén is hasonlé tendencidkat lattunk, mint a tudomanyos kutatds, a
felsGoktatas és a kultira mds teriletein. 1) Tovabb folytatddott a kdzpontositds, az Orban Viktor személyéhez és
politikdjdhoz maximalisan lojalis vezet6k kinevezése az allami intézmények élére, illetve az ellenzékinek szamitd
szervezetek, forumok miikodési korilményeinek nehezitése, forrasainak csokkentése. 2) Uj, er6kdzpontokat” hoztak létre a
kultdra teriiletén. 3) Az irodalom, a kényvkiadds és a kdnyvkereskedelem tovébbra is ideoldgiai csatarozasok szintere. 4) Uj
elem, hogy az Orbanhoz kozeli korok kézpénz felhaszndlasdval beavatkoznak a piac mikodésébe, illetve 5) hogy a
kozvagyont kiszervezik Un. kézhaszni vagyonkezel6 alapitvanyokba.

1) A magyar irodalom legnagyobb koltségvetéssel rendelkezé intézménye, a Pet6fi Irodalmi Muzeum (PIM) élére 2019
februarjdban Demeter Szilardot nevezték ki. A tébb mint szazéves multra visszanéz6 PIM korabbi, komoly szakmai —
kulturalis menedzseri, irodalomtorténészi — elGélettel rendelkezé vezetdit ezuttal olyan kinevezett valtotta, aki szerény
szakmai elGéletet tudott csak felmutatni, habitusat azonban jél illusztralja ez a 2019 nyaran tett nyilatkozata:
,Megveszekedett orbdnista vagyok, a kormany politikdjat szaztiz szdzalékig tdmogatom.”2°8 Demeter kinevezése a
kulturharc feler6s6dését jelezte, megmutatva, hogy a kormanyparti oldalon a mérsékelt szereplék ideje lejart, felvaltjak
Gket aradikalisok.

Demeter rovid id6 alatt a magyar kulturdlis élet egyik legnagyobb hatalmu vezetdje lett, immar tobb terileten. Még 2019-
ben ,,a magyar konyvszakma és irodalmi kozgyGjtemények integralt fejlesztéséért” felelGs kormanybiztossa, majd 2020
nyaran ,,a magyar konny(zene koordinalasaért és tarsadalmasitasaért” felelés miniszteri biztossa nevezték ki. Funkcidinak
halmozasa kilénoésen nagy ellenérzést valtott ki amiatt, hogy nyilatkozataiban és publikacidiban rendszerint olyan
provokativ kijelentéseket tesz, amelyek ellentétesek a civilizalt Eurépa értékrendjével, és minden demokratat
felhdboritanak. Példaul 2020 novemberében, amikor a magyar és a lengyel kormany meg akarta vétdzni az EU
koltségvetését, igy fogalmazott egy ujsdgcikkben: ,,Eurépa Soros Gyorgy gdzkamraja: a multikulturalis nyitott tarsadalom
kapszuldjabdl drad a mérgez6 gdz, ami az eurdpai életformara haldlos, mi, eurdpai nemzetek pedig arra vagyunk itélve, hogy
egymast eltaposva, egymasra maszva probaljunk az utolsé korty levegéért kiizdeni.”2°® (A tiltakozasok hatdsara a cikket
eltdvolitottdk, és Demeter bocsdnatot kért.) Vagdny hangvétellinek szant interjui, nyilatkozatai és hosszabb-rovidebb
Ujsagcikkeinek egész sora tokéletesen alkalmasak arra, hogy polarizaljdk és uraljak a kozbeszédet, és kifarasszak a
tdmaddsokra reagdld balliberdlis értelmiséget.

2) A Fidesz-kormanyzat régi torekvése, hogy a magyar kulturalis életet, legalabbis intézményi szinten, minél inkdbb az
irdnyitasa ala vonja, azonban a kultdraval mint megfoghatatlan entitdssal alig tudott kezdeni valamit. A kozpontilag
meghirdetett kulturadlis ideoldgiai irdnymutatasok nem hoztak a vart eredményeket, a megvaldsitasukra életre hivott
intézmények, szervezetek, fellletek pedig jobbara megszlintek vagy eljelentéktelenedtek. A kormanyzat joggal tarthat az
altala lIétrehozott kulturdlis rendszer kiliresedésétdl, hiszen a turulmadaras, népnemzeti, keresztény kultira csak egy
bizonyos szintig értékesithetd, és nem lehet figyelmen kivil hagyni a nagykdzonség igényeit sem. Ezt az utat bukott
allamtitkarok (L. Simon Ldaszl6, Sz6cs Géza, Hoppal Péter), tulfinanszirozott és haszontalanna valt intézmények (pl. Karpat-
medencei Tehetséggondozd Nonprofit Kft., Magyar Krénika magazin), tul puhanak bizonyult és ezért levaltott igazgatok (pl.
Préhle Gergely, a PIM kordbbi igazgatdja) szegélyezik, ami szokatlanul sok kudarc a totélis gy6zelemhez szokott
kormanyzattdl. Ebbe a sorbailleszkedett a torekvés a Petdfi Irodalmi Mazeum atalakitasara, valamint Demeter Szilard kvazi
kulturalis allamtitkarra, esetleg miniszterré pozicionaldsa. Ez utdbbi egyébként burkolt, valdszinlileg ntudatlan beismerése
annak a kormany részérél, hogy az ugynevezett mamut-minisztériumok mikoédésképtelenek, és az olyan teruletek, mint
amilyen akulturais, 6nallé képviseletet igényelnének.

Demeter nagy lendilettel kezdett a tobb kisebb muzeum csucsintézményeként is mikddé PIM befolydsanak novelésébe és
a kulturalis élet feletti hatalmanak kiterjesztésébe. A mizeum koltségvetését megemelték, és a f6igazgatd uj, kordbban
elképzelhetetlen 6sszegli 6sztondijakat inditott az irdk rokonszenvének elnyerésére, melyeknek odaitélését formalisan egy
szakmai kuratorium végzi, am a fGigazgatd ragaszkodott a sajat vétdjogahoz. A folyamat elsé l1épéseiként létrejott a Pet6fi
Irodalmi Ugynokség, szdmos dsztdndijat, mint példaul a Méricz Zsigmond-6sztdndij, szintén a PIM-be tereltek, ezeket

208 https://24.hu/kultura/2019/06/06/demeter-szilard-petofi-irodalmi-muzeum-orban-viktor-kulturharc/, letéltve: 2021. 12. 30.
209 https://index.hu/belfold/2020/11/28/demeter_szilard_soros/, letéltve: 2021. 12. 30.
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kévette az Ugynevezett PIM-Digitalis Irodalmi Akadémia Alkotdi Eletpalya Program (Térey-6sztondij) létrehozésa, ami
majdnem a fuggetlen, ellenzéki irodalmi kozosség szakaddsahoz vezetett. Kozben Demeter és a hozza kothet6 szakemberek
egyre tobb kulturdlis dij kuratériumaban bukkantak fel, befolyasuk elkezdett kiterjedni a konnyGzenei életre is, és mara mar
igen sokaig tart felsorolni azokat az intézményeket, szervezeteket, alapitvanyokat, beruhazasokat (pl. Hajogyari-sziget), de
akar konkrét épileteket (pl. Zichy-kastély, Andrassy-palota), amelyek ilyen vagy olyan mdédon Demeter iranyitdsa és
felligyelete ald keriltek. 2021 aprilisdban létrejott a Magyar Kulturdért Alapitvany, ami lényegében a fent felsorolt
intézményrendszer vagyonkezelGjeként miikddik majd.?'® Demeter Szilard a kozvagyon kiszervezésére létrehozott kulturalis
alapitvany vezetdi tisztségét is megkapta. A kuratoriumban helyett kapott Békés Marton, a Terror Haza kutatasi igazgatdja,
aki az orbani kulttrharc legfontosabb ideolégusa az utdbbi idékben.?™ igy nyeri el végleges formajat az az intézményi
struktura, ami tobb is és kevesebb is lesz, mint egy kulturdlis minisztérium, hiszen hosszabb tavon ugyan a kultura teljes
terlletére kiterjed majd, felépitésébdl addddan viszont kikeriil a mindenkori parlament ellenérzése aldl.

3) Az ideoldgiai hadviselés érzékeltetésére a kovetkez6 példa szolgalhat. Az elmult két évben egyre er6s6dott és egyre
explicitebbé valt a kormany LMBTQI kz6sség elleni hadjarata.?'? Ez nemcsak politikai retorika formajaban 6lt testet, hanem
a torvényhozasban is: hazai és nemzetkozi tiltakozas kovette az azonos nemd parok drokbefogadasat korldtozé torvényt,
majd a gyermekek nemiidentitassal kapcsolatos nevelését korlatozd, a pedofilidt a homoszexualitdssal 6sszemosd térvényt.
Az utébbi végrehajtasi rendelete el6irja, hogy az oktatasi, ifjusagi és vallasi intézmények 200 méteres korzetében
nem lehet olyan kiadvdnyt arusitani, amely a ,sziletési nemnek megfelel6 Onazonossagtdl vald eltérést, a nem
megvéltoztatasat, a szexualitast dncélian dbrazol[jal, valamint a homoszexualitast” jeleniti meg.?"® Tul a megfogalmazas
rugalmas értelmezhet6ségén, ez a rendelet az ideoldgiai hadviselésnek olyan példaja, amely immdr nemcsak az oktatds
tartalmdba, hanem a konyvek és periodikumok piacdba is beavatkozik.

4) A konyvpiacba valé hatalmi beavatkozds Uj eszkéze az Orbanhoz kozeli kérok részesedésvasarlasa a konyv-
kereskedelemben. Egy Uzleti tranzakcid soran 2021 aprilisdaban az Orbanhoz hii értelmiségi elit képzésére létrehozott,
kdozpénzbdl finanszirozott szervezet, a Mathias Corvinus Collegium Alapitvany megszerezte az egyik legnagyobb
kényvkereskedelmi cég, a Libri-Bookline Zrt. részvényeinek kdzvetett stratégiai kisebbségi (30,94 szézalékos) tulajdonat.?'
Ez is annak a torekvésnek a jele, hogy Orban kére a most rendelkezésiikre all6 kézpénz felhasznalasaval arra az esetre
is be akarja biztositani gazdasdgi-kulturdlis hatalmat, ha el6bb vagy utébb, rovidebb vagy hosszabb tavra elveszitenék a
kormanyzati pozicidjukat.

5) Ez utébbi torekvés — a kultura tertletén ugyanugy, mint a felsGoktatasban — a legnagyobb volumenben az un. kézérdek(
vagyonkezel§ alapitvanyok (KEKVA) [étrehozésa révén valdsul meg.2" A kultura teriiletén a 2021 majusaban 600 millié Ft
alaptSkével létrehozott, mar emlitett Magyar Kultirdért Alapitvany tolti be ezt a funkciét.?'® Alapitasakor korabbi
kézhasznu cégek ugyanugy a tulajdonaba keriiltek, mint ezeknek az ingatlanvagyona: tobb vidéki alkotdhaz és mlvésztelep,
a budapesti Zichy-kastély és Andrassy-palota és a Duna egyik budapesti szigetének egy része.?" Ezek felett az ingatlanok
felett tébbé mar nem demokratikusan kinevezett és visszahivhato testiileti tagok rendelkeznek, hanem a mostani kormany
altal kinevezett, levalthatatlan tagokbdl allo kuratorium, melynek élére a ,,megveszekedett orbanista”, Demeter Szilard
kertilt. Nem nehéz észrevenni, hogy a kultura ,kiszervezésével”, az atlathatatlan intézményrendszer kialakitasaval, a
kuratériumokba, felligyel6bizottsagokba bebetonozott partemberek hadaval a kormanyzat hatalmanak kimenekitésére
késziila2022-es valasztasok el6tt.

SZINHAZMUVESZET

Az elmult két évben a szinhdzmdivészetben két allamilag nagyvonaltan kistafirozott programmal — Kdszdnjuk,
Magyarorszag! és Déryné Program — folytatddott a szinhazmdvészet kézivezérlése. Feler6sodott a ,megfelel6”, vagyis a

210 2021. évi XVI. térvény a Magyar Kultraért Alapitvany létrehozasardl, valamint a Magyar KultGraért Alapitvany és a Petéfi Irodalmi Ugyndkség Nonprofit Korlatolt
FelelGsségli Tarsasag részére torténd vagyonjuttatasrol: https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=A2100016.TV&searchUrl=/gyorskereso, letdltve: 2021. 12. 30.

211 Békés Marton nézeteinek Osszefoglalasat lasd az el6z6, ill. az ideoldgiai offenzivardl szol6 fejezetben.

212 Err6l részletesen irunk jelentésiink genderpolitikai fejezetében.

213 https://infostart.hu/belfold/2021/08/06/megjelent-egy-vegrehajtasi-rendelet-a-gyermekvedelmi-torvenyhez, letéltve: 2021. 12. 30.
214 https://24.hu/fn/gazdasag/2021/04/08/mathias-corvinus-collegium-libri/, letdltve: 2021. 12. 30.

215 Lasd az Uj tipusu alapitvanyok a hatalomatmentés szolgalataban cim( alfejezetet.

216 https://444.hu/2021/06/01/600-millios-alaptokevel-inditjak-demeter-szilard-uj-szervezetet, let6ltve: 2021. 12. 30.

217 https://hvg.hu/itthon/20210401_PIM_Demeter_Szilard_alapitvany, letéltve: 2021. 12. 30.



kormdnyzathoz nyiltan lojalis intézmények tdmogatdsa a megsziintetett tao-tdmogatast potld forrasokbdl,?'® az
intézmények élére pedig a kormanyhliség és nem a szakmai megfelelGség alapjan nevezték ki a vezetGket. 2021 Gszén Ujra
felrdppentek pletykak arrdl, hogy a kormany a szemében évtizede szalkat jelentd fliggetlen szinjatszas?"® finanszirozasat az
alapjaitdl gondolja Ujra, ,természetesen” az érintettek megkérdezése nélkiil.22° A szinhazm(vészet Uigye azért is érdemel
kiemelt figyelmet a vizsgdlt id6szakban, mert , A kultira nemzeti alap” jelszéhoz kapcsolddo online és él6 megmozdulasok
(2019. december; lasd alabb), illetve a Szinhaz- és Filmm{vészeti Egyetem autondmidjanak felszamoldsa??' (2020. Gsz és tél)
jol érzékelhet6en nem csupan a szinhazi szakma belligyei maradtak, hanem a korabbindl joval szélesebb réteget értek el és
szélitottak meg, még ha latvanyos eredmények nélkil is.

Az agazat m(ikodésére sulyos teherként nehezedett a pandémia. Bar a sikerpropaganddban utazd kulturalis kormanyzat
rendre beszamolt a f6leg a fliggetlen szinhazi alkotdkat sujté jarvanyhelyzet hatékony kozponti kezelésérél, a valésag mas
képet mutat: az improvizativ és hozza nem értésrél tantiskodé intézkedések??? ideoldgiai elvarasokat is tamasztottak a
kormanyzati tdmogatast igénybe vevikkel szemben. Mindezzel 0sszefligg egy Ujabb altaldanos jellemz6: az oszd meg és
uralkodj jegyében bizonyos intézményeket a teljesitményiikhoz képest érthetetlenill nagyvonald finanszirozasban részesit
a kormany, mig masokat kivéreztet. Mar az el6z6 jelentésben utaltunk a szinhazi szcéndn belili hdborus helyzetre,
ami a jarvany miatt tovabb er6sodott: torésvonalak keletkeznek immar nem csak fliggetlenek és készinhazak, de a
finanszirozas miatt mar az egyes fiiggetlen csoportok, illetve a készinhazak kdzott is — ez az Ehez6k viadala magyar médra.
Egy utolso jellegzetesség: mikdzben a kulturdlis kormdnyzatnak vannak védhetd, indokolt, akar kifejezetten el6remutatd
torekvései, az egész rendszer mégis dtgondolatlan, atlathatatlan, és a mlvészekkel szembeni totdlis bizalmatlansagon és
rosszhiszemUségenalapul.

2019 decemberében okkal keltett komoly riadalmat az a hir, hogy a kulturafinanszirozas egész teriletét alapvetéen érint6é
Ugyeket a kormany egy Ujabb, un. salatatérvénybe akarta besop6rni.??® A felréppent hirek a mar a kordbban taglalt okok
miatt?2* sok sebbdl vérz8, am bizonyos terlleteken tovabbra is meghatarozd jelent6ségld Nemzeti Kulturalis Alap (NKA)
atszervezésér@l (=megszlintetésérdl) szdltak. A tervezet szerint a kormany altal j6 évtizede preferalt kozpontositasi
torekvések egy Nemzeti Kulturdlis Tanacs nevd kulturstratégiai tandcs feldllitdsdban csicsosodtak volna ki, ahol a
legnagyobb kulturdlis intézmények vezet6i dontenek 6nmaguk és mindenki mas finanszirozasarol. A felalld, az NKA pénzei
folott rendelkezd tanacs célja ,,a magyar kultiraban kévetend6 irdanyok, prioritdsok meghatarozdsa” és a kulturara szant
forrasok egy részének ,strukturaldsa” lett volna.?

A pletykak széltak a fuiggetlen szinhdzak tdmogatdsanak??® teljes megsziintetésérdl, illetve arrdl, hogy a készinhazak
igazgatoinak kinevezésekor a kulturalis terilet felett is diszpondlé emberier6forras-miniszter egyetértési jogot kap. Mint a
Fidesz (kultur)politikdjaban oly sokszor, ezUttal is érvényesiilt az a forgatékdnyv, ami a centralizélo, a szakmai szervezetek
egyeztetése nélkil [étrejott, improvizativ, és a militdns retorikaba jol illeszkedd, az érintett rétegek komoly felhdborodasat
kivalté javaslatok esetében szinte mindig: a tiltakozéshullam elcsitultaval a térvényjavaslat szelidebb és/vagy alattomosabb
formaban keril elfogaddasra, komoly kdrokat okozva a jol-rosszul m(ikédé rendszerekben.??” A Parlamentnek benyujtott

218 Lasd az el6z6 jelentésiink SzinhdzmUivészet cim(i fejezetének 57-58. oldalan.

219 https://www.critical-stages.org/8/finita-la-commedia-the-debilitation-of-hungarian-independent-theatre-hungary/, letéltve 2021. 12. 30.

220 A fuggetlen szinhazak sokkomponensti tamogatasi rendszerérdl Id. az el6z6 jelentésiink Szinhdazmlvészet cim( fejezetének 58-60. oldalan. Az éves miikodési
tamogatds elbirdlasanal 2020 dta a mlifaji (szinhaz, tanc, befogadd szinhazak stb.) kategdridk folé a budapesti és vidéki székhelyet emelték, djabb frontot nyitva a
févaros kontra vidék mesterségesen gerjesztett haboruban. Mig a budapesti székhelyl tarsulatok palyazatairdl a févéros altal kijelolt kuratérium atlathaté moédon dont
(Id. https://revizoronline.com/hu/cikk/9001/minositessel-nem-rendelkezo-budapest-fovarosi-szinhazi-es-tancmuveszet-eloado-muveszeti-szervezetek-emtv-szerinti-
2021-evi-szakmai-program-megvalositasi-es-mukodesi-tamogatasa-dontesi-javaslatok-indoklasa/, letéltve 2021. 12. 30.), a kulturdlis dllamtitkarsag altal felallitott, a
vidéki palyazatok birdlatat végzé bizottsag vitathatd dontésein tul még a kuratorok neve (!) sem nyilvanos.

221 Lasd a felsGoktatdsrol szold fejezetben.

222 Mint példaul amikor tobb szaz ember megfeszitett tempdban dolgozott a miisorstruktira és a nézéterek atalakitasan 2020 novemberében, majd a kormany bezaratta a
szinhdzakat: https://hvg.hu/360/20201109_szinhaz_korlatozasok_szinhazbezaras_orban_viktor_koronavirus_streaming_eloadasok_kozvetitese, letdltve 2021. 12. 30.
Vagy amikor 2021 aprilisaban az orszagos Ujranyitas kapcsan épp a szinhazakrol feledkezett meg a torvényalkotd:
https://hvg.hu/elet/20210426_Meg_maszk_sem_kell_majd_a_szinhazakba_a_szineszekrol_megfeledkezett_a_rendelet, letéltve 2021. 12. 30.

223 https://artportal.hu/magazin/a-kormany-januartol-megszuntetne-a-nemzeti-kulturalis-alapot/, letéltve 2021. 12. 30.

224 Lasd az el6z6 jelentésiink Szinhdzmivészet cimii fejezetének 56-58. oldalan.

225 https://artportal.hu/magazin/a-kormany-az-iranyitott-kultura-megteremtese-fele-indul-el/, letéltve 2021. 12. 30.

226 Lasd az el6z6 jelentéstink SzinhazmUvészet cim(i fejezetének 58—-60. oldalan.

227 A metddus kotelezd eleme a folyamat végén a ,fejmosds” is: Fekete Péter kulturdlis dllamtitkar hobbija a klfoldi kulturélis intézmények, illetve a magyar kulturpolitika
irant érdekl6dé kulfoldi Gjsagirdk korlevelekben torténd tajékoztatasa. (Az dllamtitkar a felé panasszal él6 magyar intézmények képviselGivel is szivesen levelez errdl,
de rossz id6ket idéz az is, hogy az allamtitkari irodaba berendeli az intézkedéseit kritizalo intézményvezetSket, hogy a héla jelentéségérdl értekezzen nekik.) Ezekbdl a
levelekbdl rendre megtudjuk, hogy az EU-n beliil Magyarorszagon kélti a kormany a legtobbet a kultdrara. Egy 2020. majusi példat Id.: gift 2020/2, 46-47,
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térvényjavaslat??® végil enyhébb lett a kiszivargott eredetihez képest, ugyanakkor az 6rdég a részletekben rejlik, mint a
torténet folytatdsabadl latszik.

Mi késztette a kulturdlis kormdanyzatot a részleges meghatralasra? A Figgetlen ElGadd-miivészeti Szdvetség (FESZ)??°
nemzetkdzi peticiot?3® inditott a magyar kulturdlis élet szétverése ellen, amit néhdny nap alatt 55 ezren(!) irtak ald
Magyarorszagon és vilagszerte,?*' 2019. december 9-én a budapesti Maddach téren pedig tizezres tdmeg allt ki a magyar
kultura figgetlensége mellett: az NKA nevébdl formalt ,A kultira nemzeti alap” szlogen villamgyorsan terjedt a kozosségi
médidban. A tiintetésen megszdlaldk a magyar fliggetlen- és k6szinhazi szakma jeles alkotdi kozul keriiltek ki. Ezattal az &
hangjuk er6sebbnek bizonyult, mint némely kormanyparti képvisel6é, akik a Szinhaz- és Filmm(ivészeti Egyetemen, illetve a
Katona Jozsef Szinhazban nem sokkal korabban napvilagra kerilt zaklatasi Ggyek kapcsan ,,zaklatészinhazakrol” kezdtek

szénokolni,?*2 a korméanynak nem behddold intézmények dsszességére és az ott dolgozdkra értve a fogalmat.

Az Uj torvényben uj fogalom sziiletett: az allami fenntartasu (pl. a Nemzeti Szinhaz) és az 6nkormanyzati fenntartasu
szinhazak (a vidéki szinhdzak jellemzGen ilyenek, de a torvény elétt Budapestnek is volt tizenhdarom szinhaza) mellett
megjelentek a vegyes fenntartdsu vagy kézos mikodtetési szinhazak. A legtobb magyar kdszinhaz ez utébbi kategdridba
esik: ezentul, ha egy szinhaz kozponti forrasokat is igénybe kivan venni, a minisztériummal kell megallapodnia.

A minisztérium nem hagyott kétséget afel6l, hogy amibe ily mddon beleszélhat, példaul az adott szinhaz igazgatdjanak
kinevezésébe, abba bele is fog szdlni. Vidéki szinhdzakban (Pécs, Eger, Szombathely) a szakmai biraldbizottsag javaslataval,
illetve a(z ellenzéki) varosvezetés dontésével szembemenve a miniszter korabban példatlan médon zsarolas(!) utjan érte el,
hogy az éltala preferalt igazgatd keruiljon kinevezésre.232 A torvény sokak szerint a Kardcsony Gergely vezette Budapest ellen
szliletett: a févarosi szinhazak sorsardl elhtizédé targyalassorozat utan 2020 aprilisaban sziiletett megéllapodas a kormany
és a févaros kozott. Eszerint 2024-ig a févaros kormanyzati tdmogatas nélkiil finanszirozza a Katona Jézsef, az Orkény, a
Radndti Szinhdz mellett a Trafd — Kortars M(ivészetek Hazat, mig tovabbi hat intézmény kormanyzati fenntartasba kertil.234
igy térténhetett meg az is — ezlttal kiiléndsebb visszhang nélkiil —, hogy 2021 8szén immar harmadik igazgatéi ciklusat
kezdte meg az a Dérner Gyorgy az Uj Szinhazban, akinek a kinevezése ellen 2012-ben még jelentSs hazai és nemzetkozi
tiltakozasi hulldmindult.?*®

236

Az elmult két év masik hot topicja a sokat karhoztatott tao-tamogatasok visszamendleges hatalyu eltorlése?3® utan feldllod 4j

rendszer korili anomalidk. Az el6add-mivészetekben példatlan nagysagrendd, 37 milliard forintos 6sszeg kiosztasanal
mostanra mar a legcsekélyebb latszatra sem lgyelnek a palydzati rendszer keretében harminc jogcimre elnyerhetd
tdmogatasok névtelen elbirdléi. Mig a barati intézmények szamolatlanul kdlthetik a kbzpénzt, a kritikus hangot megiité
szinhazak vagy csoportok (vagy akikrdl azt feltételezik az anonim dontnokok, hogy ilyenek lennének) a jelentékeny hazai és
nemzetkozi bedgyazottsaguk, kiterjedt kapcsolatrendszeriik ellenére rendre hidba palyaznak.

A kormanyzat sikerhiraddja szerint 2019-ben a vidéki szinhdzak 30, a fliggetlenek pedig 20 szazalékkal jutottak tobb
forrdshoz az Uj rendszernek koszonhetSen. Arrdl viszont mar kordntsem zajlott ilyen élénk kommunikacio, hogy a kizardlag
el6adbé-muivészeti szervezeteknek kiirt palyazati jogcimeken tébb milliés tdmogatashoz jutottak jobboldali
6nkormanyzatok, de példaul tiizolto egyesuletek vagy betegellatassal foglalkozo cég, s6t egy hirlapizlet is.237 A 2021-ben,
tehat immar a harmadik évben kozzétett dontési listakbdl vildgosan kirajzolddnak a kultirkormanyzat konkrét elvarasai a
szinhazi szféra irdnt: mikdzben szazmillidkat nyertek a kilonb6z6 lovasszinhazak és szdérakoztatd hajésrendezvények

https://freietheater.at/wp-content/uploads/2021/01/gift2-2020_Online.pdf, letéltve 2021. 12. 30. Sajnalatos tény, hogy az dllamtitkar dltal elGszeretettel emlegetett
impozéns 6sszeget — akkor épp a GDP 1,2%-4t — a kormany, mint jelentéstinkben egyebiitt is utaltunk rd, tdlnyomdrészt nem a kultdrdra kolti, hanem sajat céljaira: a
neki Utban lévé muzeumok és mas kulturalis intézmények uj helyre kéltoztetésére, a hivei kezére jatszott alapitvanyi kulturbirodalmak kiépitésére, a kurzusmuivészet
békez(i tdmogatasara, propagandisztikus célt népszérakoztatasra stb.

228 https://www.parlament.hu/irom41/08441/08441.pdf, let6ltve 2021. 12. 30.

229 A mikodésérdl Id. az el6z6 jelentésiink Szinhdzm(ivészet cimU fejezetének 59-60. oldalan.

230 https://artportal.hu/magazin/peticio-indult-a-magyar-kulturalis-elet-szetverese-ellen/, letéltve 2021. 12. 30.

231 Hogy ez mitdl kivételes siker, arrdl Id. https://ahang.hu/kampanyok/4-nap-alatt-3-millio-e-mail/2019/12/13/, letdltve 2021. 12. 30.

232 Utolag mar vilagosan latszik, ami a gyors torténések kdzben csak sejthetd volt: a felvetéstdl egyenes Ut vezetett az SZFE kizsigereléséig.

233 https://24.hu/kultura/2020/11/23/szinhaz-igazgatovalasztas-pecs-eger-szombathely-politika-fidesz/, letéltve 2021. 12. 30.

234 https://infostart.hu/belfold/2020/04/06/megallapodott-a-kormany-es-a-fovaros-a-szinhazak-mukodteteserol, letéltve 2021. 12. 30.

235 Lasd az el6z6 jelentéslink Szinhazmivészet cim( fejezetének 57. oldalan.

236 Lasd az el6z6 jelentésiink Szinhdazmlvészet cim( fejezetének 57-58. oldalan. Hogy a felszamolas indokolt volt, mutatja a kordbban milliardos 6sszegekkel blivészkedd
cégek hirtelen 6sszeomldsa: https://g7.hu/kozelet/20210119/tomeges-osszeomlasa-mutatja-hogyan-lophattak-szet-egy-allami-programot/, letoltve 2021. 12. 30.

237 Bdvebben Id. https://index.hu/kultur/2019/12/15/kultur-tao_tamogatas_eloado-muveszeti__palyazat_egyseges_magyar_izraelita_hitkozseg_nemzeti_szinhaz/ és
https://g7.hu/kozelet/20191216/szemelyi-edzo-es-ujsagarus-is-kapott-a-szinhazaknak-szant-allami-milliardokbol/, mindketté letéltve 2021. 12. 30.



szervezGi, valamint a fideszes képviselSk kiterjedt rokonsaga is igen jol jart, addig példaul az egyetlen magyarorszagi, 31 éve
folyamatosan m(ikédd nemzetkozi figgetlen szinhazi fesztivél, a szegedi THEALTER?® miikddését ellehetetlenitették a
dontésekkel.?3®

A 2019-es tao-potld dontési listakon sokaknak szemet szart egy egymillidrdos tétel, amit egy bizonyos Déryné Nonprofit
Nkft.-nek utalt a kormany. A déntés id6pontjaban még csak bejegyzés alatt allt a cég, ami eleve kizarta volna a palyazok
korébdl, am ez nem jelentett akadalyt: a Nemzeti Szinhdz cimére bejegyzett, a szinhdz munkatarsai és szinészei altal
felugyelt tarsasaga semmibdl jott, |atott és gy6zott. 220 A sajat tarsulattal és épiilettel, irodakkal és korszer(i szinhazteremmel
rendelkez8 Déryné Program?#' célja feltétlendl tidvés: ,a kultdra mindenkié, és nem csak egy sz(k elité” jelszo jegyében a
kistelepulésekre kivanjak eljuttatni a Nemzeti Szinhaz f6igazgatdja, egyben a magyarorszagi szinhazi élet els6 szamu
dontndke, Vidnyanszky Attila és kozvetlen munkatdrsai altal gondosan kivalogatott mar létezg, illetve Ujonnan létrejové
szinhazi el6adasokat. Még egyszer: a céllal semmi baj nincsen egy hagyomanyosan, kulturalis értelemben is vizfejl
orszagban, ahol a kulturalis mobilitast hirbél sem ismerik sok vidéki teleptlésen. A probléma a szokas szerint atlathatatlan
dontési mechanizmussal, illetve a dontésekbdl kiolvashatd, vitathatd szinvonall, am gyakran ideoldgiailag elkotelezett
el6adasokkal van. A kisteleplilések szinhadzzal ellatdsdnak persze vannak mas maddjai is, amelyek szintén pénzigényesek.
Kérdés, hogy a régi és rossz allapotu vidéki kultirhazak megfelel6 szinhazi jatszohelyek-e, valamint hogy az eddig is m(ikod6
meghivasos rendszer —amikor a mlvel6dési hazak igazgatodi hivtak meg azt a produkciot, amely szerintiik a helyi kozonség
érdeklédésére szamot tartott — leallitdsa/tiltdsa OsszeegyeztethetS-e a vallalds nemes céljaival. Rdadasul hasonld céllal
miikodott 1951-1991 kozott az Allami Déryné Szinhaz, amely éppen a szakmai szempontok: a minéség, az utaztathatdsag
feltételeistb. el6térbe kerililése miatt, okkal szlint meg.

Ahogy mar jeleztik, a kormany dllitdsa szerint a pandémia idején sem hagyta cserben a fliggetlen el6adémivészeket. Tény,
hogy 3000 m(vész kapott fejenként 300 ezer forintos tdmogatdst. A Demeter Szildrd-féle kulturdlis cégbirodalomhoz
csapott Orszagos Szinhaztorténeti Mlzeum és Intézet (OSZMI)?*? is részt vesz a kifizetéseket koordinalé Kdészonjuk,
Magyarorszag!?*® program lebonyolitdsaban, mely amugy szintén a Déryné Nkft. fennhatdsaga ald tartozik. A feladatra az
Nkft. Gjabb, nekiszignalt egymillidardos keretdsszeget kapott. A program szigoru, nem feltétlenil életszer( feltételekkel tette
lehetévé azt, hogy a miivészek hozzajussanak a tulélésiiket ideig-6raig biztositd 6sszeghez.

2021 nyaran a kormany csaladpolitikajaval 6sszhangban megjelent, nagy port kavart homofdébtdrvénynek természetesen a
szinhazak musorpolitikdjara is vannak, lesznek kdvetkezményei; igaz, jelen pillanatban ezek még nem ismertek. Azon tul,
hogy 18 év alattiaknak a homoszexualitdas bemutatdsat tiltja a torvény, ezzel egy sor klasszikus dramatol megfosztva
a szinhdzakat és kozonségiket, éppen azon korosztaly elStt tabusitja a témat, amelyiknek alighanem a legtobb kérdése
lenne vele kapcsolatban. Az, hogy példaul Budadrson a(z erdélyi) fiatal melegek életérdl beszéls, Alfoldi Robert rendezte
Orém és boldogsdg cim( el6adast éppen azok nem lathatjak, akiknek és akikrél valéjaban szél, tékéletesen illusztralja
a homoszexualitast a pedofilidval tudatosan 6sszemoso torvény cinizmusat. A folyamatosan hergelt, harci készlltségben
tartott magyar tarsadalomban pedig az sem meglepd, hogy egy népszer(i maganszinhaz produkciéjanak melegjelenetét egy

nézd kifutyllte.244

Az, hogy a kozel egy évtizeden at a politika fogsagaban verg6dé, allami pénzekbdl kistafirozott, az inkdbb szokasjog alapjan,
mintsem szakmai érvek mentén elsé szamu magyarorszagi szinhazi fesztivalként szamontartott Pécsi Orszagos Szinhazi
Talalkozé (POSZT) 2021 tavaszan csendben kimult, keveseket lepett meg. Ahogy a bejelentéshez vezetd hosszu
folyamatban,?*® Ggy a magyar szinhazi élet aktudlis hanyattatdsai mogott is Ujra és Ujra egyetlen név tlnik fel, aki a fenti
véltozadsoknak tobbnyire kbzvetlen mozgatdja és elGidézbje. Vidnyanszky Attila m(ikddése kapcsan még az egy fenékkel tobb

238 https://hvg.hu/kultura/20210512_fuggetlen_szinhazak_tamogatasa_emberi_eroforrasok_miniszteriuma__visszaelesek_gyanus_palyazatok, letéltve 2021. 12. 30.

239 https://hvg.hu/kultura/20210611_szinhazi_tobblettamogatas_dontesek_lovas_szinhaz_a38_szentesi__thealter, letéltve 2021. 12. 30.

240 Csak egy példa a kulturalis életet is atszov6 maffiaszeri épitkezésrél: a Kft.-nek az a Kis Domonkos Mérk az ligyvezetd igazgatdja, aki kordbban tébb tizmillids visszaélés
miatt volt kénytelen tavozni a tulajdonképpen neki griindolt Vaci Dunakanyar Szinhaz élérél. A véci szinhaz elleni nyilt korményzati bosszihadjarat (értsd: a lehetséges
pénzcsapok elzdrasa) azota is tart, Kis Domonkos Mark pedig a kulturdlis szféraban megsokasodo éllashalmozok sordt gyarapitja: az alapitvanyositott Szinhaz- és
Filmm{vészeti Egyetem egyik oktatdja is tobbek kdzott. vé. https://merce.hu/2021/02/04/mit-tanit-majd-az-szfe-n-a-tobb-tiz-millios-visszaelessel-lebukott-vaci-
direktor/, letdltve 2021. 12. 30.

241 https://deryneprogram.hu/, letéltve 2021. 12. 30.

242 A rendszeren belili 6sszefonddasokhoz Gjabb adalék: az OSZMI élén 2019. majus 1-t6l Bodolay Géza rendez6 all, aki 2020 Gszét6l az SZFE egyik U] intézetvezetGje is.
243 https://koszonjukmagyarorszag.hu/, letéltve 2021. 12. 30.

244 https://hvg.hu/kultura/20210812_Kifutyulte_egy_nezo_az_Orlai_Produkcio_eloadasanak_melegjelenetet, letdltve 2021. 12. 30.

245 https://hvg.hu/kultura/20210306_megszunik_a_poszt_vidnyanszky_attila_pecsi_orszagos_szinhazi__, letéltve 2021. 12. 30.
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lovat megiilni mondas sem ragadja meg a lényeget. 2020 Gszén Schilling Arpad rendez6 kozosségi oldalan kigy(ijtotte azokat
a nyilvanos tisztségeket, melyeket a rendezd az utdbbi évtizedben magahoz ragadott: ,Vidnyanszky Attila Kossuth-dijas
szinhazrendezG, a Karpataljai Megyei Magyar Szinhaz férendezbje, az Emberi Eréforrasok déntés-elSkészité testlletének, a
Szinhazmdvészeti Bizottsagnak, és a szinhdzmlivészet szakmai érdekeinek védelmét elldté Magyar Tedtrumi Tarsasagnak
elnoke, a Kaposvari Egyetem Rippl-Rénai MUvészeti Karanak m(ivészeti rektorhelyettese, a Madach Imre Nemzetkoézi
Szinhazi Talalkozd mlvészeti vezetGje, a Nemzeti Szinhdz vezérigazgatdja, és mostantdl a Szinhaz és Filmmuvészeti
Egyetemet fenntartd alapitvany kuratériumi elnéke.” Bar Vidnydnszky kézismerten nem hive a partneri parbeszédnek, csak
a hatalmi szénak, néha azért 6t is sikeril meglepni: 2021 Gszén a vilaghir( amerikai rendez8, Robert Wilson a Nemzeti
Szinhaz MITEM Fesztivéljan jatszott Oidipusz-el6adasa utan jard gdzsija felét az SZFE tanarait és javarészt didkjait atvevd
Freeszfe Egyesilet szdmdra ajanlotta fel.24¢

KORTARS KEPZOMUVESZET

Akortars képzém{ivészet teriiletén az el6zG jelentéshez képest nem javult, de latvanyosan nem is romlott a helyzet. A Covid-
idészakban a kormanyzat nem alakitott ki semmilyen segélyprogramot a képzémlivészek szamara. Voltak ugyan
hozzaférhetd tdmogatasok, de ezeket a politikailag indoktrindlt MMA strukturain keresztil lehetett igényelni—erre pedig a
tobbség nem volt hajlandd. A kritikus mivészeti sajtd kivérzett és nulla-kozeli forrdsokbdl mkodik, a megpalyazhatd
pénzeket itt is egy politikailag mélyen elkotelezett személy, Demeter Szilard koré rendezték, aki tehat ma kulturdlis-
mvészeti folydirat finanszirozdsahoz keres megpalyazhatd pénzeket, leginkdbb az altala vezetett Petéfi Irodalmi
Muzeumhoz fordulhat.2#” Ide példatlanul nagy, 1,8 millidrd forintot csoportositottak folydirat-tamogatasra. Az NKA ezena
terlleten mar csak elenyész6 6sszegek folott diszponal.

Allandésult a kézpénzalapu finanszirozas lehetetlensége a mivészeti ,termelésben” is: Gj mliveket, Uj projekteket nagyon
nehéz finanszirozni, az NKA egyre jobban atpolitizalt dontéshozatala egyre kevésbé szakmai alapokon nyugszik, a pénzt
pedig elaprdzza. Folytatddik az elmult 10 év gyakorlata, az indirekt cenzura erGsitése: a miveket nem tiltjak be, ennél sokkal
hatékonyabb, ha mar a létrehozasukat is megnehezitik, vagy ha létrejonnek is, csak szlik kdrben fejthetnek ki hatast, mert
nem érik el a szélesebb kbzonséget.

A kortars képzémlivészet szinte ellenkulturalis pozicidba kerilt. Ismét van hivatalos és nem hivatalos kultira. A mvészet
allami csucsszervezeteivel a szakma igen nagy része nem mikodik egyltt. Ezeknek a szervezeteknek a legitimitasa szinte
lenulldzédott idehaza és kiilféldon is, nemzetkdzi kapcsolataik jelentéktelenek, ez elszigetel6déshez vezet. (Erdekes
fejlemény: a nemzetkozi kbzvélemény akkor kezdte megérteni a magyarorszagi intézményi valtozdsokat, amikor 2020-21-
ben Szlovéniaban is elkezd§d6tt ugyanez. Zdenka Badovinac menesztése a ljubljanai modern és kortars m(ivészeti mizeum
(MG+MSUM) élér6l nemzetkozi botrany volt, értheté modon. Csakhogy a szlovén torténések legaldbb hat-hét évvel
kovették a magyarorszagiakat, ndlunk a politikai alapu vezet6cserék 2013 6ta folyamatosak.)

Az ellenzéki vezetés(i varosok — az els6 helyen is Budapest — szabad zdnat jelenthetnének a mivészet szamara. Am ezek a
varosok sulyos forrashidnnyal kiizdenek, ez nem segiti sajat mivészeti intézményeik és programjaik fenntartasat. Eurdpai
|éptékben értelmezhetetlen 6sszegekbdl préobalnak mikodni intézmények Szentendrén, Dunaujvarosban és a févarosban,
mig Pécsen talan még lehetGséget ad a koltségvetés egy szakmai program korrekt végigvitelére, ezzel azonban vége is a
felsorolasnak, a progressziv, tdrsadalomkritikus mévészetnek mas bazisai nem maradtak.

Oridsi a diszkrepancia: a Magyar Nemzeti Bank egyik cége tobb millidrd forintot koltétt hazai ma él6 képzémUvészek
munkainak megvasarlasara, a mizeumoknak viszont nincs tisztességes forrasuk gy ijteményépitésre.

Az MNB vasarlasai a kereskedelmi galérids szintérbe is beavatkoznak: tobb millidrd forint egyszeri, koncentralt megjelenése
el6re nem lathato folyamatokat general a piacon, torzitja a m(igydjtés teriletét, mikézben nem javit érdemben a kortars
mlvészet |étfeltételein.

A homofdb térvény?*® a képzémlivészeti szinteret sem hagyja érintetlentl. Erés queer miivészeti szcéna mi(ikodik
Budapesten, markans performativ vonulattal: a jelen helyzetben nem vilagos, hogy ezeket a praxisokat, el6adasokat,
bemutatdkat mennyire lehetetleniti el az Uj torvény.

246 Nyilatkozatat Id. itt: https://revizoronline.com/hu/cikk/9213/a-budapesti-vendegjatekrol-es-a-freeszfe-rol/, letéltve 2021. 12. 30.

247 Demeter Szilardrdl és az altala vezetett intézményrendszerrél lasd az irodalomrdl szol6 fejezetet.
248 Lasd a szexualis kisebbségek elleni tdmadasrdl szol6 fejezetben.



Magyarorszagon ma nem latszanak a befuthaté mdvész életpdlydk, sem a belépési pontok az intézményrendszerbe.
Részben ennek eredménye, hogy a korrumpalt struktarakon kiviili, fliggetlen, periférikus, no budget kezdeményezések
kisebbfajta viragzasat latjuk. Fiatal mUivészek és kuratorok sajat kezlikbe veszik a sorsukat, de a szabad és fliggetlen
projektek, helyszinek mikodési alapja az 6nkizsakmanyolds, ezért a fenntarthatdsag problémajaval kiizdenek. Még a
nemzetkozi hirl OFF-Biennale Budapest is igen nagy mértékben 6nkéntes munkaban all 6ssze, sem a hattere, sem a jovéje
nem biztositott.

Atulélést jelentheti ezen a téren is—mint a Freeszfe esetében*® —a nemzetkozi, transzlokalis hal6zatok, meta-intézmények
megerGsitése. Mint amilyen példaul az East Europe Biennial Alliance, a budapesti, pragai, varsoi és kijevi fliggetlen
biennalék szovetsége. Fontos lenne, hogy az eurdpai intézmények felismerjék, azonositsak és értsék ezeket a
szervez6déseket, hogy tobb legyen a nem nemzeti keretekhez rendelt EU-s tdmogatasi forrds. Mint ahogy az is, hogy
egyszerlibb, kevésbé bilrokratikus legyen az ezekhez valé hozzaférés, és ne tdmasszanak teljesithetetlen feltételeket a
prekdrius szervezetekkel szemben.

Hdttal Eurdpdnak cim(i kordbbi jelentéstinkben a filmrél sz616 fejezet befejezéseként megdllapitottuk, hogy ,a 2011 utan
fellilrél kdzpontositd filmtamogatdasi rendszer az elmult években relative hatékonyan m(kodott”. Felhivtuk a figyelmet
ugyanakkor arra, ,,hogy ez a rendszer kivont a szakma és a tarsadalom ellenérzése aldl egy igen fontos és sok koltségvetési
pénzt vivs kulturdlis agazatot.” Egyuttal jeleztiik, hogy Uj valtozasok varhatdk az aktudlis kormanybiztos, Andy Vajna 2019.
januar 20-i varatlan halalat kbvetéen.

2019 marciusaban a miniszterelndk kdzélte, nem neveznek ki Uj kormanybiztost, és bizalmardl biztositotta Havas Agnest, a
Magyar Nemzeti Filmalap Zrt. vezérigazgatdjat. A Vajna-korszak intézményeinek Iétrehozasa, a Filmszakmai Dont6bizottsag
kinevezése problematikus volt, a szakmai nyilvanossag tdmogatasat nélkulozte, de id6vel kialakult egy atlathato gyakorlat,
ami, Ggy tlint, Vajna haldla utan sem valtozik meg.

Nem igy lett. 2019 augusztusaban kinevezték Kdel Csabat kormdanybiztosnak, és szeptemberben nyugdijba kildték Havas
Agnest. 2019-ben tébbszor valtozott a Filmszakmai DéntSbizottsag 6sszetétele, a testiilet teljesen lecserélédott, minddssze
egy tag maradt azel&z8leg kiprobaltak kozil.

Az év végére a 2019. december 16-an kihirdetett CVI. térvényben Ujraszabalyoztdk a film- és mozgdképszakma mikodési
kereteit. 2020. januar 1-jével |étrejott a Nemzeti Filmintézet K6zhasznu Nonprofit Zrt., ebben miikodik a Filmarchivum, a
Filmlabor, a Mafilm és a Filmszakmai Dont6bizottsag. Akulfoldi filmes bérmunkak felligyelete kormanyzati szintre kerilt. A
Médiatanacs dltal feliigyelt Magyar Média Mecenatura program megsz(int, a Médiatandcs honlapjanak fogalmazdsa szerint
a kdzelmult mozgoképszakmaijogszabdlyvaltozasaira tekintettel. , A televizids bemutatdsra szant alkotasok tamogatasaval a
2020. januar 1-jével létrejott Nemzeti Filmintézet Kozhasznu Nonprofit Zrt. foglalkozik. A Nemzeti Filmintézet online
palyazatifellletén 2020. februdr 17-t6l lehetséges a palyazatok benyujtdsa.”25°

Ez a szervezet m{kodik most. A Nemzeti Filmintézet vezérigazgatéja nem a filmes szakma képvisel6je, hanem a
vagyonkezelésben jaratos szakember. Az eddigi tapasztalatokbdl még nem latszanak miikodésének értékdimenzidi.
Sajtohirek alapjan a Dont6bizottsag tagjainak preferencidi ugy foglalhatdk 6ssze, hogy a pénz nem szamit, csak szlilessenek
latvanyos, a kormanyzati érdekeknek megfelel ideoldgiai és torténelemszemléti tartalmakat hordozé mozgdképalkotasok.
A nyertes palyazatok kozt szerepel példaul egy Hunyadi Janosrdl sz616 televizids sorozat, ami kormanyhatdrozat alapjan
tobbféle jogcimen tobb mint 10 millidrd Ft-ot nyert el.25' Erdemes még megemliteni azt is, hogy rendezéként debiital a
Fidesz egyik fépropagandistdja, a pamfletird Bayer Zsolt is, aki Orban Balazs nyomaban cimd televiziéfilmjére tobb mint 325
millié Ft-ot kapott.?52 Sajtohirek tuddsitanak arrdl, hogy més, a Fidesz holdudvarahoz tartozd, filmes szakmai multtal nem
rendelkez& emberek (Rékay Philip és Kovéacs Akos) is készithetnek filmet &llami tdmogatasbdl.

249 Lasd a felsGoktatasrdl szolo fejezetben.
250 https://mecenatura.mediatanacs.hu/, letéltve 2021. 12. 30.

251 https://nfi.hu/hu/tv-palyazatok/nyertes-palyazatok?filter=Hunyadi, illetve https://24.hu/kultura/2021//16/sorozattamogatas-10-milliard-robert-lantos/, mindkett6
letoltve 2021. 12. 30.

252 https://nfi.hu/hu/tv-palyazatok/nyertes-palyazatok?filter=0rb%C3%A1n, letdltve 2021. 12. 30.
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Az Andy Vajna haldla utani id&szak filmgyartasara, filmes sikereire vagy kudarcaira vonatkozo ismereteink még csekélyek,
ezért kovetkeztetéseink is csak korlatozottak lehetnek. Néhany dolgot azonban meg lehet allapitani: a kormanyzat azon
torekvése, hogy mindent ellenérzése ala vonjon, Ugy érvényesiil, hogy Uj intézményeket hoz létre, melyeket sajat, sokszor
dihos, sértett, sok esetben szakmailag periférian levé kadereivel tolt fel. Ezek a kaderek az intézmények lojalis
mUkodésének biztositékai. Mint mads kulturalis terileteken, a filmszakma kormanyzati iranyitasara is jellemzd a
kézpontositas, az érdemi dontéseket hozo hivatalok, szakmai szervezetek 6sszevonasa, 6nallésaguk megsziintetése.

MUZEUMUGY

2020 és 2021 soran a muzeumok m(ikodésére Magyarorszagon is elsGsorban a pandémia nyomta ra a bélyegét. Az
intézmények szdmos nyugat-eurdpai orszagtdl eltéréen nem részesiltek szisztematikus allami segitségben és a gyakran
jelentds bevételkieséseket ellensulyozé tdmogatasokban. Eppen ellenkezéleg, a kormanyzat a folyamatossag biztositasa
helyett olyan |épést tett, amely még inkabb elbizonytalanitotta az intézmények miikodését. A 2020 majusaban elfogadott
XXXII. torvény értelmében a muzedlis intézményekben, levéltarakban, konyvtarakban, mivel6dési intézményekben
foglalkoztatottak kdzalkalmazotti statusza 2020. november elsejével megsziint, helyébe a munkavallaldi jogviszony Iépett. A
nyilvdnos szakmai egyeztetés, illetve a szakmai ellenérvek figyelembevétele nélkiil meghozott térvény szamos
intézményben jart sutlyos kovetkezményekkel: régi munkatarsak pdlyaelhagyasdval, és igy elsGsorban a vidéki mizeumok
szakmai miikodésének ellehetetleniilésével. A kormanyzat a torvény jov6re vonatkozd céljai kozott mindenekelStt az allami
és onkormanyzati kozszolgaltatasok hatékonyabb elldtdsat, illetve a tovdbbi munka anyagi elismerésének elGsegitését
emlitette — mindez azonban a torvénybdl kordantsem kovetkezik. Példaul — ahogy ezt a legfontosabb hazai mizeumi szakmai
szervezet, a Pulszky Tarsasag megallapitotta — a rendelkezés ,,a jovGre nézve semmilyen garancidt nem tartalmaz a
teljesitményhezigazodd bérrendezéstilletGen”.

A torvény nem egyforman érintette a kilénb6z6 intézményeket. Az egyik oldalon a kisebb koltségvetéssel rendelkezé és a
2019-es Onkormanyzati valasztdsok utan politikai hovatartozastdl fuggéen gyakran elvondasokkal sujtott vidéki
onkormanyzatokhoz tartozé mizeumok még nehezebb helyzetbe keriltek — a vidéki muzeolégusok megaldzdan alacsony,
minimalbérhez kozeli fizetését 6 szazalékkal emelték meg (azt sem mindenitt) —, mikozben példaul a kiemelt statusszal
rendelkez6 Petdfi Irodalmi Mlzeumban vagy a Magyar Nemzeti Muzeumban valdban komoly béremelésekre kerilhetett
sor. Ez a kett&sség a muzeumiintézményrendszernek az elmult egy évtizedben bekdvetkezett stlyos torzuldsaira is felhivja a
figyelmet: a kozponti, minisztériumi koordinacié hianyara; a muzeumi ,er6kozpontok” érdekegyeztetések nélkiili
kiemelkedésére; az onkormanyzati rendszerek leépiilésére. Az elvarasok megegyeznek — akar az adminisztraciot
(kOlcsonzés, palyazat stb.), akar a feladatellatdst tekintjiik —, de a finanszirozas jelentds kiilonbségeket mutat. Az dllam jelen
pillanatban rendkivil eltéré korilmények kozott (éplilet, szakalkalmazotti étszam, felszerelés) var el egységes szinvonalu
szolgaltatast. Az 6nkormdnyzati rendszer kilresitése kovetkeztében a muzealis gylijtemények fenntartdsa, apolasa
jelent6sen megneheziilt. Sok esetben a fenntartdk — bar allami tulajdonrdl van szé — bizonyos gy(lijteményrészektd|
szabadulni kivannak és meg s szabadulnak.

Az orszagos muzeumi rendszerben az eddigi két, kiemelten kezelt kdzpont, a Szépmivészeti MUzeum és a Magyar Nemzeti
Galéria 2011-es 6sszevondsabdl létrejott, és a Liget Budapest-projekt beruhdzasaival kibGvitett, Baan Laszl6 nevével
fémjelzett konglomeratum, valamint a Pet6fi Irodalmi Muzeum hatdskoreinek kibGvitésével |étrehozott, Demeter
Szilardhoz kéthet6 ,,0j irodalmi er6kézpont” (amelyhez szintén hatalmas beruhdzasi tervek kapcsolédnak) mellé 2021-ben
egy harmadik szerepl& csatlakozott. Aprilisban L. Simon Lészl6t, korabbi dllamtitkart, a Fidesz orszaggy(lési képviselSjét
muzeumiintegracidért felel6s miniszteribiztossa nevezték ki. Feladatai kozé tartozik a Magyar Nemzeti Mizeum megujitasa
(néhany hdénappal késébb L. Simon az intézmény fGigazgatdi posztjat is elnyerte), a Debrecenbe koltozésre itélt
Természettudomanyi Muzeum és az évek 6ta épuletfeltjitdsra vard Iparmuivészeti Mldzeum intézményes jovéjének
kidolgozdsa, a magyarorszagi muzeumok régészeti és m(targyvédelmi tevékenységének centralizaldsa és a teljes muzeumi
szféra megujitasa.

2021 folyaman tehat immar harom, a szakminisztériumi ellenérzés aldl a gyakorlatban kivont hatalmi kézpont |étezik a
muzeumi terileten, s mindharom nagyszabasu — s barmely mas kulturalis céltdl fliggetlen — beruhdzasokkal kapcsolddik
0ssze, amelyeket legtobbszor ,nemzetstratégiai érdekre” hivatkozva kiemelnek a hosszabb tavu orszagos és févarosi tervek
Osszefliggéseibdl és a tarsadalmi ellendrzés aldl is. A kdzponti koordinacié hatdlya aldl kivont, viszont szdmos gazdasagi



szerepld érdekeivel 6sszefliz6d6 kézpontok egyfajta , hlibéri” rendszer mintdjat kovetik. A centralizalas (vagy integracio)
jelszava pedig ebben az esetben az egyes kdzpontok befolyasi 6vezetének bbvitését jelenti.

A muzeumi rendszer egyik legsulyosabb problémdja a févarosi beruhdzasokkal fligg 6ssze, melyek nagy része a kormany
altali kozépiilet-lefoglalasok miatt valt sziikségessé. Jelenleg mar évek 6ta zarva tart a Néprajzi Mlzeum — (] épliletének
atadasa tovabb késik —, a Kozlekedési Mizeum és az Iparm(ivészeti Muzeum. Bizonytalan helyzetben van a
Természettudomanyi Mizeum — amelyet egyrészt 6ssze kivannak vonni a Nemzeti Mlzeummal, masrészt Debrecenbe
szeretnének koltoztetni — és a Magyar Nemzeti Galéria (amely a Liget Budapest-projekt keretében kapna 0j éplletet). A
legnagyobb kérdést mar nem csupan az jelenti, hogy a févaros leglatogatottabb mizeumai kozul egyszerre tobb tart éveken
keresztil zarva, hanem sokkal inkdbb a bizonytalan jové. Hiszen az egyre sz(ikiil6 gazdasagi lehet6ségek kozott egyre
tobbszor fordul el§, hogy a beruhazasok idGtartama jelentésen megnd, s igy a gyljtemények akar egy évtizednél is hosszabb
ideig — azaz akar tébb felnbvé generacidé szamdra is — lathatatlanok maradnak. Jelenleg ebbdl a szempontbdl a
leghatranyosabb helyzetben az Iparm(ivészeti Mizeum van. Bizonytalansag veszi koril a Budai Varpalotdban elhelyezett
muzeumokat: a Magyar Nemzeti Galériat és a Budapesti Torténeti Muzeumot is, hiszen a budai var kormanyzati, illetve
politikai reprezentaciéra szolgdld helyszinné vald atalakitasa folyamatosan zajlik, és tgy tlinik, az allami forrasok elapadasa
ellenére sem allmeg.

Fontos kulturpolitikai fejlemény volt az elmult két esztend6ben, hogy a muzeumikiallitdsok kbzott egyre tobb akadt, amely a
kormanyzati emlékezetpolitika aktualis szandékaihoz idomult —a magyar Gstorténet, a kozépkori torténeti események vagy
a két vildghaboru kozotti magyar politika lGgyében gyakran az eddigi torténettudomanyi elképzelésekkel szemben
homlokegyenest ellenkez6 felfogast képviselve. (A kormany altal 2019-ben alapitott Magyarsagkutatd Intézet mar tobb
budapesti és vidéki mizeumban rendezett vagy rendeztetett olyan kiallitasokat, amelyek tudomanyos hitelessége —lasd pl.
a szkita—hun—-magyar rokonsag kérdését — er6sen megkérddjelezhetb.) Jellemz6, hogy a Nemzeti MUzeum Uj
f6igazgatdjanak palydzataban mar ez a mondat szerepelt: , A terviink nem kisebb, mint megnyitni a Magyar Nemzeti
Muzeum Uj, dics6séges korszakat, nem feledve sem az el6dok értékes munkajat, sem az intézményi adottsdgokat, s
kuléndsen szem el6tt tartva a kormany emlékezetpolitikai célkitlizéseit.”2%2 Az Uj fEigazgato 6 célja azonban nem a mizeumi
rendszer megujitasa, hanem a régészet ismételt dtalakitasa —azé a teriileté, ahol immar tobb mint egy évtizede folyamatos
jogszabalyi dtszervezés zajlik.

A gylijtemények tekintetében a kormany céljai nem egyértelm(iek. Muzeoldgiai szempontbdl kiilénosen aggalyosnak tlint a
2020 karacsonyara id6zitett hatarozat, amelyben a kormdny a Magyar Nemzeti Muzeum egyik legféltettebb kincsét, II.
Zsigmond Agost gyermekpéncéljat ingyenesen atruhazta a Lengyel Kéztarsasagra. Az el6zetes szakmai egyeztetés, illetve a
dontés kés6bbi magyarazata ebben az esetben is elmaradt. A mivészeti muzeumok szempontjabol ugyanilyen
problematikusnak tlinik a Magyar Nemzeti Bank nagyszabdsu vasarlasi programja, amelynek keretében a kdzponti bank a
magyar kozgyljtemények kordbbi vagy mai lehet6ségeihez képest hatalmas 6sszegbdl vasarolt mikincseket, koztlik kortars
és XX. szazadi magyar mialkotasokat. Az MNB Ingatlan Kft. tulajdonaba kerdilt gyljtemény igy tulajdonképpen szabadon
értékesithetd, ezaltal szamos darabja nem kerilhet az allam altal fenntartott és muzeoldgiai szempontbdl szakszerlen
mikodtetett kdzgyljteménybe.

253 http://www.Isimonlaszlo.hu/docs/MNM_fooigazgatoi_palyazat_2021_07%2002.pdf, letéltve: 2021. 12. 30.
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A Magyar Természettudomadnyi Muzeum kdlvdridja folytatddik

Korabbi jelentésiink 69. oldalan kiemelt rész foglalkozik a Magyar Természettudomanyi Muzeum (MTM)
esetével, roviden 6sszefoglalva a 2019 oktdberéig torténteket, melyek |ényege: az MTM Debrecenbe
koltoztetésérdl kormanyhatdrozat sziiletett annak ellenére, hogy mind a szakmai korok, mind a mizeumbaratok
szervezetei igen komoly ellenérveket vetettek fel a tervvel kapcsolatban. A koltozés az azéta eltelt két és fél
esztend6ben nem kezd6dott el, a muzeum kalvaridja azonban folytatéddott: az MTM olyan kilatastalan helyzetbe
sodrodott ebben az idGszakban, ami példatlan a mizeum 200 évnél is hosszabb torténetében, és legfeljebb
haboru okozta karokkal mérhet6 6ssze.

A kormany csokonyds ragaszkodasat?®* és kapkodasat?®® latva az MTA elnoksége a koltoztetés tervét 2020
janudrjaban egyhangllag elutasitotta,?>® s ezzel a legmagasabb szintre emelte a kordbbi kbzgy(ilési hatarozatot
és a tudomanyos osztalyok allasfoglalasait. Az elndkség kiemelte, hogy a koltoztetés jelentds kartétellel jarna, a
gyljteményt kezelS szakemberek kutatasi feltételei jelent&sen romlananak, és a latogatottsag is nagymértékben
csokkenne. Ugyanakkor tamogatta azt az elképzelést, hogy Debrecenben is létesuljon egy természet-
tudomanyos muzeumi részleg — elGsegitve a természettudomanyos ismeretek népszer(sitését. Id6kozben a
vezetd tudomdnyos folydirat, a Nature is felhivta a nemzetkdzi tuddskozosség figyelmét?? a mizeum létét
fenyegetd sulyos helyzetre, és tobb tudomanyos tarsasag is aggodalmanak adott hangot (pl. Kanaddban?s8).
Mindezekre érdemi valasz sohasem érkezett, csupan néhany odavetett miniszteri mondatbdl értestlhettiink

arrél, hogy a kormany nem all el szandékatdl.2°

Ezt megelégelve harminc kutatd és egyetemi professzor nyilt levélben?® fordult kézvetlenil a debreceni
tudomanyos kozosséghez azzal a kérdéssel, hogy vajon 6k, akikre majd ra lesz bizva a mizeum, hogyan latjak a
helyzetet. , Tényleg valodi fejlédés és fejlesztés-e az, ami a kbzvélemény mellézésével, egy potolhatatlan nemzeti
kincs épségének kockdztatdsdval, az orszdg érdekeinek sérelmére térténik? Valéban Onék is tgy Idtjdk, hogy az
MTM-et gydkereitdl és miikédési kérnyezetétdl elszakitva, erészakkal és nagyon jelentds (tovdabbd felesleges)
kéltségrdforditdssal egy mdsik vdrosba kellene dttelepiteni? Osszhangban lenne-e ez a Iépés a vdros polgdrainak
kézismerten halado gondolkoddsaval? Tényleg biiszke lenne minden helybéli az elorozott muzeum megnyitdjdn,
bdrmilyen modern is lesz majd az uj épiilet?” Valaszul debreceni kutatok egy csoportja peticioban?®! ergsitette
meg, hogy 6k sem tdmogatjak a budapesti mizeum elkdltoztetését, és kidllnak egy debreceni muzeumi egység
megalapitdsa mellett. Ezek utdn 2020. szeptember elején debreceniek és nem-debreceniek, tébb mint 80
tudomanynak elkotelezett szakember, tanarok, kutatok, muzeolégusok egylttesen irtak egy nyilt (és egyben
ajanlott) levelet Magyarorszag kormanyanak:262 , K6zésen kérjiik déntésiik mddositdsdt olyan értelemben, hogy
az MTM Budapesten maradjon, a hajdusdgi nagyvdrosban pedig alapittassék meg egy uj, korszer( igényeket
kielégitd kidllitds és gyljtemény Debreceni Természettudomdnyi Muzeum néven.” Alevélre —talan nem meglep6
modon — hivatalos személyek nem reagaéltak, hacsak azt a hatarozatot nem tekintjiik valasznak, ami a Ludovika
campus — a muzeumnak otthont adé volt Ludovika Katonai Akadémia épuletegylttese, amelyet az Orbdan-

254 https://index.hu/techtud/2020/01/22/a_kormany_titokban_eldontotte_hogy_a_termeszettudomanyi__iden_ki_kell_koltoznie_a_ludovikarol/,
letoltve 2021. 12. 30.

255 2019 végén és 2020 elején felroppentek a hirek arrdl, hogy az MTM-nek azonnal csomagolnia kell, hogy dtadja a helyét a Kdzszolgalati Egyetemnek — de
ett6l végul eltekintettek. Lésd https://hvg.hu/itthon/20200212_Index_Megsem__a_Termeszettudomanyi_Muzeumnak___koltoznie, letéltve 2021. 12. 30.

256 https://mta.hu/mta_hirei/sulyos-aggalyat-fejezte-ki-a-magyar-tudomanyos-akademia-elnoksege-a-magyar-termeszettudomanyi-muzeum-tervezett-
elkoltoztetesevel-kapcsolatban-110301, letdltve 2021. 12. 30.

257 https://www.nature.com/articles/d41586-020-00490-x, letéltve 2021. 12. 30.

258 https://www.cba-abc.ca/wp-content/uploads/2020/06/ABC-CBAresponsetomoveofHungarianMuseumofApproved.pdf, letéltve 2021. 12. 30.
259 https://24.hu/belfold/2020/06/10/debrecen-koltozes-termeszettudomanyi-muzeum/, letéltve 2021. 12. 30.

260 https://www.debreciner.hu/cikk/2904_elkerulhetetlenek_lesznek_a_karok_nelkulozhetetlen_a, letéltve 2021. 12. 30.

261 https://www.debreciner.hu/cikk/3006_debreceni_kutatok_nem_tamogatjuk_a_termeszettudomanyi, letdltve 2021. 12. 30.

262 https://greenfo.hu/hir/ujabb-nyilt-level-a-magyar-termeszettudomanyi-muzeum-orbani-tonkretetele-ellen/, letéltve 2021. 12. 30.



kormany altal 2012-ben alapitott Nemzeti Kézszolgalati Egyetem (NKE) vett birtokba — tovabbi funkcidvaltasat
iranyozza el6,%%® szabad utat adva a még ott [év6 mizeumi osztalyok kitelepitésének.

Az évek ota tartd bizonytalansag természetesen nem hasznalt a mizeumi dolgozdk kozosségének. A kollektiva
fokozatosan szétzilalddott, 264 szakemberek tucatjai tavoztak az intézménybdl, ideértve egyes tarak vezetgit is. A
kordbbi fGigazgatd palyazatat nem fogadtak el, és helyette — még 2019 nyaran — Bernert Zsoltot nevezték ki
f6igazgatonak. A PhD fokozattal nem rendelkez$2%® antropoldgus, aki sokkal inkdbb ismert a szélsGjobboldali
ezoterikdban, mint a tudomdanyban folytatott tevékenységérdl, aktivitasat a tudomdnyos kutatas

visszaszoritdsaval és raktarozasi kampdannyal kezdte.?6®

Bernert diktatdrikus mddszerei a muzeum munkatarsi kozosségére is igen negativ hatdst gyakoroltak. Az
igazgatdsaga alatt kialakult helyzetrél és kbzhangulatrdl sokan csak neviik elhallgatasaval mertek nyilatkozni.2é”
Tobben teljes horrort emlegetnek, s annak okaul egyértelm(ien a f6igazgatd zsarnoki hajlamait jel6lik meg,
amit6l a muzeum berkeiben folyé eszmei rombolds még a koltozés réménél is rosszabb. Bernert tevékenysége
korabban nem latott mélységekbe sodorta a szakmai kdzosséget, amibdl a koltozési kérdéstdl figgetlendl igen
nehéz lesz visszakapaszkodni. A felel6sség nem kizarélag az 6vé, mert az illetékes minisztérium a figyelmeztetd
jelzések ellenére tovdbbra is hivatalban tartja. A f6 felel8sok sora persze b&vebb:26® a miniszterelnok egyértelmien
felel6s az alapotletért, a muzeum kizsuppolasaért a Ludovika épuiletébdl, Debrecen varosvezetése szervilis médon
végtelenil lelkesen fogadta az Gtletet. A kedvezményezett NKE sem jelezte egy széval sem, hogy értelmesnek és
indokoltnak tartja-e a muzeumnak sokkal inkdbb alkalmas épdilet teljes elfoglalasat.

Az MTM szempontjabdl is Iényeges fejlemény volt 2021 nyardn L. Simon Ldaszlonak a kolté és sz6l6sgazda
parlamenti képviselének el8sz6r muizeumokat felligyel6 kormanybiztossa,?®® majd a Nemzeti Muizeum
f6igazgatdjava vald kinevezése. Programjanak nem titkolt része, hogy a Nemzeti MlUzeumhoz csatoljaaz MTM-et
is—ami dnmagaban nem 6rdogtél vald otlet, féleg, ha ez a mostani féigazgatd elmozditdsavalis egylitt jar. Biztato
jelnek értékelhettik L. Simon nyilatkozatat, miszerint nem feltétlenil kell mindent Debrecenbe koltoztetni—bar
kivételként csak az embertani tar sok ezer csontvazat jelélte meg.?’® Mdsik nyilatkozatdban?”' is arra célzott,
hogy ,,nem redlis” valamennyi szakdolgozot és valamennyi gylijteményelemet Debrecenbe vinni.

Sajnos azonban kéziratunk lezdrasa utan kiderilt: Debrecen polgdrmestere még az év végén megegyezett a
kormannyal a muzeum odakoltoztetésérdl, és Uj éplletét — amely inkdbb fog egy élményparkhoz, mint egy
hagyomanyos muzeumhoz hasonlitani — egy volt futballpalyan, a ,raktarait” pedig egy varosszéli |Gtéren
javasolja felhtzni.?”2 Akdrhogy torténik is, és ha végil valami csoda folytan mégsem valdsul meg a kéltdztetés, az
nem menti fel a felel6soket. Az MTM-et ért kdros hatasok eredménye évtizedekig lathato lesz akkor is, ha
minden szitakot6 és bogar Budapesten marad, mert a gyljteményekhez ért6, munkajukért lelkesedd és minden
aldozatot meghozé szakembergardat mar nem lehet eredeti formajaban Ujrateremteni, ahogy az elmaradt
kutatasok okozta hatranyt sem lehet egykdnnyen ledolgozni.

263 http://www.kozlonyok.hu/nkonline/index.php?menuindex=200&pageindex=kozltart&ev=2020&szam=211, letéltve 2021. 12. 30.

264 https://jozsefvaros.hu/hir/75558/bizonytalan-helyzetben-a-termeszettudomanyi-muzeum, letéltve 2021. 12. 30.

265 Csak megemlitjuk, hogy a kordbbi fGigazgatdk, s6t egyes tarak vezetdi is akadémikusok, a tudomany doktorai vagy legalabb kandidatusai voltak.

266 https://hvg.hu/itthon/20200224_Eszeveszett_tempoban_leltaroznak_a_Termeszettudomanyi_Muzeumban, letéltve 2021. 12., 30.

267 https://hang.hu/tudomany/2021/02/12/termeszettudomanyi-muzeum-fluktuacio-menekules-bernert-zsolt/, letéltve 2021. 12. 30.

268 https://www.valaszonline.hu/2021/01/04/tul-a-kontorfalon-ok-felelosek-a-termeszettudomanyi-trianonjaert/, letéltve 2021. 12. 30.

269 https://hang.hu/kultura/a-kormany-osszevonja-a-nemzeti-muzeumot-es-a-termeszettudomanyi-muzeumot-125455, letéltve 2021. 12. 30.

270 http://www.atv.hu/belfold/20210506-Fsimon-laszlo-at-kell-gondolni-mi-kerul-le-debrecenbe-a-termeszettudomanyi-muzeumbol, letéltve 2021. 12. 30.
271 https://www.debreciner.hu/cikk/5704_debrecen_termeszettudomanyi_muzeum_debreciner, letéltve 2021. 12. 30.

272 https://civishir.hu/helyben-jaro/2022/01/debrecen-az-egykori-futballkatlan-helyen-epitene-fel-a-termeszettudomanyi-muzeumot, letéltve 2022. 01. 18.
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MUEMLEKVEDELEM, VILAGOROKSEG

2012-ben megszlint a magyarorszagi miemlékvédelem egyetlen, 1872 6ta folyamatosan fenndlld, kdzponti intézménye. A
tébbnyire ad hoc, atgondolatlan és koncepcio nélkili, gyakran kaotikus dontések és atszervezések soran
elbizonytalanitottak, végul egy hirtelen kormanydontéssel felszamoltak az allami mliemlékvédelmet Magyarorszagon. Az
orokségvédelem szervezete és szakmaisaga teljesen leépilt, a politikai akarattal ellentétes szakmai hatarozatok nem
szlilethetnek.

Az el6z6 jelentés Ota eltelt két év sordn ezen a téren semmi sem valtozott, bar a jogszabdlyokat rendszeresen atirjak. Az
atomizalt rendszerben elszértan tevékenykedd, valamint néhany civil szervezetben a hagyomanyok &rzésére vallalkozé
miemlékes szakemberek azonban legaldbb szellemi tamogatast kaptak. Az allami jogok biztosanak (ombudsman) a jové
nemzedékek érdekeinek védelmét ellatd helyettese a miiemlékek védelme érdekében 2020-ban figyelemfelhivast tett
kozzé.22 A felhivas kiemelte, hogy ,a kdzelmult kdzfigyelmet kapott beruhdzasai és a miemléki, illetve a helyi épitészeti
oltalmak feloldasa kapcsan” alapveté kérdés az alkotmdanyos kovetelmények érvényesilése, az dllam alkotmanyos
felel6ssége és kotelezettségeinek teljesitése. A jelentés az UNESCO Vilagérokség Egyezményére hivatkozva az allam
kotelezettségeként emelte ki, hogy ,,hatékony szervezetrendszert hozzon létre a kulturdlis 6rokség védelmére”, az anyagi és
eljarasi szabalyok érvényesiilése érdekében. Barmennyire varatlan és 6romteli volt ennek a dokumentumnak mar a
megszlletése s, lathatd, hogy a kovetett gyakorlatra semmilyen pozitiv hatdssal nemlesz.

A kedvezétlen kormanyzati intézkedések fogaskerekei kozé 2021-ben varatlanul Ujabb homokszem kerilt, amikor az
orszaggylilés megszavazott egy torvényt a vilagorokségi helyszin budai varnegyed, valamint Andrassy ut memlékekben
|év6 dnkormanyzati bérlakasainak kotelezé eladasardl, s azt a kdztarsasagi elnok nem irta ala, mert alldspontja szerint a
kulturalis 6rokség részét képezé allami és 6nkormanyzati tulajdond miemlékek feltétel nélkili magantulajdonba adasa
alaptorvény-ellenes. Az Alkotmanybirdsag osztotta ezt a véleményt, kimondva, hogy ,,a miemlékvédelmi hatdsagi jogkor
cimzettje dontéshozatala soran a miiemlékvédelmi érdekeket ne rendelje egyéb szempontok ald”,?”* és a torvényt

atdolgozasra visszakildte.

A bérlakastorvény legalabb egyik — ki nem mondott — célja a budai varnegyed lakossaganak a kormanyzati programhoz
illeszkedd kicserélése volt. Ez a varpalota 19-20. szdzad forduléjan lezajlott atépitését/kibGvitését tervezd Hauszmann
Alajosrél Hauszmann-programnak elnevezett kormanyzati terv a vdrpalota és a varnegyed allamigazgatasi kozponttd
alakitdsat célozza. 1920-t6l a vérpalotaban volt Horthy Miklds kormanyzé rezidencidja, és a 20. szdzad elsé feléig tobb
minisztérium is mdkoédott a varban, a kiralyi palotan kivil. A bellgy-, a hadigy-, a kiiliigy-, a pénzigyminisztérium és a
honvédféparancsnoksag miikddéséhez szlikséges hivatali kapacitas biztositasa érdekében a 19. szazad utolsd és a 20. szazad
elsé évtizedében felépilt vari kdzépiletek és kisebb részben lakdhazak egy teljesen Uj 1éptéket hatdroztak meg mind a
varnegyedben, mind a varpalota kdrnyezetében. A polgarvaros, a kolostorok, a f6uri palotak és a korabbi palota egyszer(ibb
barokk és klasszicizal6 homlokzataihoz képest tuldiszitett homlokzatdiszeik és tet&felépitményeik a korabbi telekosztast
mar tekintetbe nem vevé nagy kiterjedéssel és tuldimenzionalt magassaggal parosultak. Ezek az épuletek a Il. vildaghaboru
végén, Budapest ostroma soran jelent8s sériiléseket szenvedtek el. A minisztériumi épiiletek ,feladdsa”, a varnegyed
kormanyzati célt hasznositasanak elvetése gyors, még az 1945—-1948 kozotti koalicios korszakra esd dontés eredménye volt:
a nagyforgalmu minisztériumok kertljenek ki a nyugodt lakdteriiletként definialt varnegyedbdl. Id6vel a varpalota politikai
hasznalatanak terveit is felvaltottdk a kulturdlis kozpontta alakitas alapvetéen demokratikus, egyben a polgarvaros
lakdnegyed szerepét sem csorbitd tervei. Aromépiletek egy részét lebontottak, masik részét a kérnyezethez alkalmazkodd
magassaguva bontottdk vissza, lecsendesitve a tuldiszitett historizald homlokzatokat is.

2012-t6l kezd6dott a Hauszmann-program kidolgozasa, majd egyre gyorsulé Gtemben a tervek megvaldsitdsa. Az elpusztult
régit majmold Uj éplletek (a varpalotahoz tartozé lovarda és a mar épitésekor is anakronisztikus Grségépiilet, a kozépkori
eredet(, a 19. szazad végén erésen restauralt Matyas-templommal vetekedd magassagu és proccos, ismét minisztériumnak
szant pénzligyminisztériumi témb) létrehozasa, a kormanyzati kulisszaépitkezések a torténelem visszafordithatdsaganak és
Ujrajatszasanak hamis igéretével romboljdk a nemzet torténelmi tudatat. Els6ként a miniszterelndkség koltozott a varba, és
fokozott helyigényét kielégitendé megindult az egykori kiiligyminisztérium megsemmisiilt éplletének Gjjaépitése.2021-ben
273 https://www.ajbh.hu/documents/10180/2926454/figyelemfelh%C3%ADv%C3%A1s+m%C5%B1lem|%%A9kv%C3%A9delem/7735b7cc-e135-305f-fb47-7ddec6b8feas,

letoltve 2021. 12. 30.
274 25/2021. (VIII. 11.) AB hatédrozat, www.kozlonyok.hu/nkonline/MKPDF/hiteles/mk21152.pdf, letéltve 2021. 12. 30.



elkészilt az 1900 korali dllami ideoldgiat szimbolizald, gazdag iparmiivészeti diszités(, de teljesen elpusztult Szent Istvan-
terem avarpalota egy részletének lebontasat is szlikségessé tevs rekonstrukcidja. A varfalak mentén futd sétany egyre tobb
szakaszat zarjak le a kozonség eldl. A karbantartas visszafogdsaval sujtott varpalotaban mikédé Magyar Nemzeti Galériat és
Orszagos Széchényi Konyvtarat el kivanjak koltdztetni, a Budapesti Torténeti Muzeum teriletét mar csokkentették, ennek
sordn megindultaz 1960-1970-es évek értékes belsGépitészeti egylitteseinek lerombolasa.

A minisztériumok varba koltoztetésével hivatalnokok ezreinek utaztatasat kellene megoldani a varfalakkal kbzrezart, mar a
kozépkor ota is csupan harom kapun at, a sziklafelszin alatti pince- és barlangrendszer miatt eleve csak kisebb kapacitasu
buszokkal megkozelithet6 varnegyedbe. Ez ellehetetlenitené a helyi lakossag mozgasat, és erGsen rontana a terilet
életmin@ségét. A varfalak kilsé oldalan a mar meglév6k mellett tovabbi mélygardzsok létesitését tervezik, ami
kornyezetvédelmi szempontbdl is aggdlyos. A budapesti kormanyzati épitkezéseket és orszagszerte a mas hasonlo, kiemelt
jelentGséglinek nyilvanitott allami vagy maganberuhazasokat egyszerU jogszabalyokkal ki lehet vonni a szakhatdsagok, igy a
miiemlék- és a természetvédelem engedélyezési eljarasa, barmiféle szakmai ellen6rzése aldl, a munkdk elvart
felgyorsitasanak érdekében.

A budapesti vilagorokségi helyszin magteriiletéhez tartozé budai varban és a véd6zénahoz tartozé Varosligetben egyre
kevésbé érvényesiilnek a Vilagorokség Egyezményben hangsulyozott elSfeltételként szerepl6 nemzeti miiemlékvédelem
elGirasai és szempontjai. Ezeket a kormanyzat tervszerlien bontja le a torvényi szabdlyozas szintjén is, alapvetGen sértve az
egyezményben foglaltakat. A Vérosligetnek a torténeti egylttes Osszképében kedvezbtlen hatdsu nagyberuhazasai,
valamint a dunai panoramdaba megddbbent6 mértékben betiiremkedd, 143 méter magas MOL-Campus erds kritikat kaptak
az ICOMOS (Miemlékek és Mliemlékhelyszinek Nemzetkozi Tandcsa) ellenéreitél. Ha egyel6re nem is helyezték
Budapestet a veszélyeztetett vildgordkségi helyszin kategdridba, de a teriileten folyd valamennyi nagyobb beavatkozasrdl
surgds jelentést kértek a 2022. évivilagorokségi Gilésszakra torténd felkészilés jegyében.?”®

A kedvez6tlen nagyberuhdzasok nem kerilték el a kulturtajként vildgorokséggé nyilvanitott Fert6-tavi osztrak—magyar
kodzos helyszint sem, ahol a té déli, magyarorszagi partjan a tdjba méretben és anyaghaszndlatban jol illeszked6 GdulSsort
brutdlisan elbontva, |éptéktelen, a természeti értékeket veszélyeztetd turisztikai fejlesztésbe fogott a magyar allam. Ez ellen
kifogast emelt az osztrak partner, atorténteket az UNESCO és az Eurdpai Bizottsag is vizsgalja.

Nem ez az egyetlen kedvezGtlen nemzetkdzi vonatkozasa a magyarorszagi vildgorokségi programoknak. Komoly, mintegy
masfél évtizeden at folyo régészeti szakmai munkdn alapult a romai limes palyazata. A harom foldrészt érint6, 6000 km-t
meghaladé teljes limes-vonal vildgorokségi értékelése, ezen belll pedig a dunai limes-szakasz vildgorokségi jeldlése
kedvezs visszhangl magyar kezdeményezés volt. A magyarorszagi szakasz palyazatat az érintett telepiilések egy részében a
helyi 6nkormanyzatok legalabbis tartézkodd magatartasa kisérte. A 2018-ban benyujtott, az ICOMOS altal pozitivan
értékelt kozos német—osztrak—szlovak—magyar pdlydzat elbirdlasat 2019-ben a magyar kormany varatlan |épése — a
magyarorszagi helyszinek kozott egyediségével kimagasld aquincumi helytartoi palota kiemelése a jelolésbdl —
ellehetetlenitette. Hivatalos indoklds nem hangzott el. A magyar dllam a 2021-es dontés el6tt roviddel a médositott —mar a
Hajogyari-sziget nélkiili— palyazattol is eldllt, és a nevezést végiil a magyar helyszinek kihagyasaval fogadta elaz UNESCO. A
valamennyi Duna-menti orszag értetlenségét kivaltd, komoly nemzetkozi presztizsveszteséggel jard lépés hatterében
ezuttal is a beruhazasok korlatozasatol, a miemléki-régészeti szakmai kontrolltdl és a nemzetkozi ellenérzéstdl vald félelem
jatszhatott szerepet.

275 Decisions adopted during the extended 44th session of the World Heritage Committee (Fuzhou (China) / Online meeting, 2021).
https://whc.unesco.org/archive/2021/whc-21-44com-18-en.pdf — 140-141. old., letdltve 2021. 12. 30.
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OKTATASPOLITIKA

KOZOKTATAS

AFidesz-KDNP koalicié 2018-as vélasztdsi gydzelme utan Orban Viktor célként tlizte ki a kulturalis hegemdnia megszerzését.
Sajat megfogalmazasa szerint: , kulturalis korszakba kell agyaznunk a politikai rendszert.”?7¢ Az oktatds terén ennek jegyében
szliletett intézkedések céljai nem kiilonboztek alapvetéen a kormdnyzat altal e terlleten kordbban kovetettektél. 1ol
mutatjak ezt a tartalmi szabalyozast célz6 Nemzeti Alaptantervvel (NAT) kapcsolatos torténések. Mar e dokumentum 2012-
es modositasakor kisérletet tettek a jobboldali kormanyzati korok az dltaluk baloldalinak, liberalisnak titulalt irodalmi kdanon
atalakitdsara. E folyamatban Takaré Mihaly irodalomtorténész jatszott fontos szerepet, akinek a kezdeményezése nyoman
lehet6vé valt, hogy az irodalomoktatds keretei kozott tanithatd alkotdkat felsorold fejezetbe bekertljenek (bar ekkor még
nem kotelezd jelleggel) olyan irdk, akik a szélsGjobboldalhoz kétédtek, illetve akiknek egyes munkaiban antiszemita
gondolatok fogalmazddtak meg.

INDOKTRINACIOS CELOKNAK ALARENDELT ALAPTANTERV ES TANKONYVEK

A 2016-o0s tanari tiltakozé mozgalmak egyik eredményeként a kormany lehet6vé tette egy uj NAT-valtozat kidolgozasat.
Mikozben sok szakértd elismeréssel nyilatkozott a benne érvényre jutd j, gyermekcentrikus megoldasokrdl és korszerd
pedagdgiai megkozelitésekrdl, 2018 Gszétdl egyes, az identitasképzés szempontjabdl kulcsfontossagu tantargyak
(anyanyelv és irodalom, térténelem, ének-zene) kapcsan kiilonb6z6 kormanykozeli személyiségek erdteljesen biraltak a
tervezetet arra hivatkozva, hogy nem jutnak benne kell6képpen érvényre a nemzeti, hazafias értékek.?”” Ennek alapjan 2019
masodik felében a fentebb mar emlitett Takard Mihaly vezetésével és a szakmai civil szervezetek kirekesztésével zajlott le a
az Uj NAT-tervezet human terileteinek felllvizsgalata. A 2020 elején megjelent mddositott alaptantervrdl lesujtoé kritikak
jelentek meg. A Magyartanarok Egyesiilete tobbek kozott azt kifogdsolta, hogy bar eredetileg a tananyag jelentds
csokkentésérdl volt szo, a valtoztatdas nyoman nagyon megnétt a tanulmanyozandd alkotdk és mivek szama, nem engedve
elegendd teret ,,az aktiv tanulasnak, a kompetenciafejlesztésnek, differencidldasnak, olvaséva nevelésnek”. Szova tették azt
is, hogy a tanterv el6térbe allitott olyan, a politikai jobboldal irodalmi kdnonjaban kiemelt helyen szerepld alkotdkat,
akiknek mdvei esztétikai szempontbdl sok szakember szerint korantsem jelentdsek. Ugyancsak kritikus alldspontot
fogalmazott meg a Torténelemtandrok Egylete. Egyfeldl kifogasoltak, hogy a dokumentum ,,a nyilvdnossag kizarasaval jott
|étre, még a készitGk neve sem ismert”, masfel6l szamos koncepciondlis kérdésben is elutasitottdk a tervezet szemléletét,
példaul azt, hogy ,a NAT »a tényeken alapuld redlis és pozitiv nemzettudat«*’® kialakitasat tekinti a torténelemtanitas
céljanak: meg nem engedve, hogy a realis, tényeken alapuld torténelmi megismerés bizonyos esetekben kritikus értékelést
eredményezzen”. Azt is sz6va tették, hogy a pozitiv nemzettudatot el&térbe allitd ideologikus céltételezés jegyében a
tanterv torzképet tilkréz egyes korszakokrdl: , Az altaldnos iskolai témakdroknél csak az »Arpdd-kori gyéztes harcok és
csatdk« szerepelnek, emiatt példaul a tatarjaras kimaradhat.” A kdzépiskolai témakoroknél a Horthy-korszakbdl csak a
Ltalpradllds Trianon utdn” Gzenetét kozvetiti a tanterv.?”®

Az Uj NAT, majd a késébb kiadott hasonld szellemiségl kerettantervek bevezetésének egy évvel torténd elhalasztasat kérték
egyetemi irodalomoktatdok, koztiik egyhdazi fenntartdsu intézményekben tanitdk is, szdmos iskola tantestilete, két
tanarszakszervezet és az 6tvennél tobb oktatdsligyi civil szervezetet 6sszefogd Civil Kozoktatasi Platform. A szakmai és
pedagdgiai érveket megfogalmazo tiltakozdk — akiknek fellépését politikai indittatasuként itélték el a kormanyzat képvisel i
— azt szerették volna elérni a halasztassal, hogy a tandrszervezetek bekapcsolédhassanak a dokumentum formdaldsdba.
A jarvany kibontakozasat kovetSen a tiltakozdk érvrendszere a pandémidval Osszefliggd szempontokkal is kiegészlt.
Azt hangoztattak, hogy a koronavirus-jarvany jelentGsen névelte a tanarok feladatait, és a nehézségeket nem kellene tetézni
a NAT gyors bevezetésével jaré tobbletfeladatokkal is. Bar a Fidesz-KDNP koalicié altal kiépitett politikai rezsimet

276 https://miniszterelnok.hu/orban-viktor-beszede-a-xxix-balvanyosi-nyari-szabadegyetem-es-diaktaborban/, letéltve 2021. 12. 30.
277 https://hvg.hu/itthon/20180924_kormany_nat_tervezet_kozoktatas_csepe_valeria_|_simon_laszlo__kdnp; ldsd még az oktatdsligyet is iranyito tarca vezetgjével,
Kasler Mikldssal készilt interjut: https://www.magyaridok.hu/belfold/szetvalik-a-magan-es-az-allami-egeszsegugy-3564611/, mindkett6 letdltve 2021. 12. 30.

278 Vastag betlikkel szedve az eredeti dokumentumban.
279 https://tte.hu/a-tortenelemtanarok-egylete-allasfoglalasa-az-uj-nemzeti-alaptanterv-2020-januar-31-en-megjelent-szovegerol/, letéltve 2021. 12. 30.



hivatalosan a Nemzeti Egyluttm(kodés Rendszerének nevezik, a kormanyzat egyaltalan nem vette figyelembe a NAT
kidolgozasaba vald bekapcsolddasra, illetve a dokumentum bevezetésének elhalasztasara vonatkozo javaslatokat.

Az imént mondottak fényében nem meglepd, hogy a Nemzeti Alaptanterv és a hozza kapcsolédd kerettantervek
kidolgozasat kovetSen elkészitett allami tankonyvek min&ségével kapcsolatban is kemény biralatokat fogalmaztak meg a
tanaregyesiiletek, széva téve, hogy noha elvben a tulterhelés csokkentését kellett volna elGsegitenie az alaptantervnek és az
ennek alapjan megalkotott tankonyveknek, valdjaban nétt a tanulmanyozandd miivek kore, illetve a megkovetelt
ismeretanyag. Azt is kifogasoltdk, hogy a kompetenciak fejlesztésével kapcsolatos célok alig jutottak érvényre az Uj
konyvekben. Ugyanakkor a hazafias szempontok el6térbe allitdsa annak kedvezett, hogy a magyarok eredetével
kapcsolatban tudomanyos szempontbdl nem alatamasztott, a hun—-magyar rokonsagot feltételez6 gondolatok is
bekeriljenek az egyik 6tédikes torténelem tankdnyvbe.28° A 11. osztédlyos tanuldknak szant ,Magyar nyelv 11” cim(i un.
okostankdnyvben pedig a nemi szerepek tekintetében mutatkozé kilonbségeket sztereotip mddon megjelenitd
megfogalmazas kaphatott helyet.28!

A FEJLESZTO- ES OKTATOTEVEKENYSEGEK SZINVONALAT CSOKKENTO INTEZKEDESEK

A magyar oktatasi rendszerben mind tobb gondot okoz a pedagdgushidny. A pedagdgusképzésbe bekapcsoldddk szamanak
csokkenése, illetve a mind tobb palyaelhagyas kovetkeztében egyre nagyobb aranyt képviselnek a palyan l1évék kérében az
id&sek és a nyugdij mellett dolgozdk. A pedagdgushiany tobbek kézott abban nyilvanul meg, hogy iskoldk vezet6i mind
gyakrabban kénytelenek olyan kollégakkal helyettesiteni egyes érdk tandrait, akik nem az adott tantargy szaktandrai. A
noévekvd pedagdgushidnyt tobbek kdzott arra lehet visszavezetni, hogy az iskoldk visszadllamositdsa nyoman jelent6sen
romlottak a tanarok munkafeltételei. Ez tobbek kdzott abban nyilvanul meg, hogy jelent8s szamu tulérat kell teljesitenitik
anyagi ellentételezés nélkil. A ndvekvd tandrhidny azzal is 6sszefligg, hogy a pedagdgus-életpalyamodellre vald attérés nem
jart egylitt az eredetileg meghirdetett jelent8s jovedelemndvekedéssel, minthogy ,2014-ben Ugy dontdtt a kormany, hogy a
béreket nem a mindenkori, hanem az akkori, vagyis 2014-es minimalbérhez (101 500 ezer forint) kéti. Ma a minimalbér
167 000 forint, jovére 200 000 forint lesz, vagyis, ha a tanari fizetések |épést tarthattak volna a minimalbér fejlédésével, mar
ma is 1,67-szeres, jovére 2-szeres fizetések alakulndnak ki.”282 A tanarhiany mogott az is meghuzodik, hogy igen nagy a
kiilonbség a kilonb6z6 diplomas palyakon elérheté jovedelmek kézott. Az OECD ,Education at a Glance 2020” cim(
kiadvanya szerint ,,egy atlagos tanar iskolatipustdl fligg6en 30-40 szazalékkal keres kevesebbet, mint az atlag diplomasok,
ezzel Magyarorszagon az egyik legnagyobb a fizetési szakadék”.283

A Fidesz-kormany nem tartja fontosnak, hogy a tarsadalom mind szélesebb korei részesiilhessenek magas szintl pedagdgiai
fejleszté tevékenységekben, az 6nalld gondolkodast és cselekvést elGsegité ismeretekben. Erre mutatnak egyes
intézkedései, igy példaul a tankotelezettség koranak leszéllitasa, a felsGoktatasi keretszamok csdkkentése vagy a
szakképzésben a kdzismereti oktatas szlikitése. E tendencia tovabbélése jegyében a 2020. szeptemberi tanévkezdés eldtt az
ovodai munkaerdhidnyra valaszolé olyan rendeletmddositas jelent meg, amely lehetévé tette, hogy a korabbi tébb
évtizedes gyakorlattdl eltér6en a tovabbiakban a délutani érakban az 6vodakban nem csak fels6foku végzettséggel
rendelkezs, egyénre szabott pedagdgiai fejlesztGtevékenységet végzs, szakképzett dvodapedagogusok dolgozhassanak,
hanem mindossze kdzépfoku végzettséggel rendelkezé személyekre (pedagdgiai asszisztensekre) is ra lehessen bizni a
gyermekek feliigyeletét.284

2021 nyaratdl a tanarképzés lebutitasaval fenyeget6 |épések késztettek tiltakozasra vezetd egyetemi oktatdkat és
oktatasligyi szakmai szervezeteket. A fentebb mar emlitett Takaré Mihaly felligyeletével megvaldsitani kivant azon
intézkedések bevezetése ellen léptek fel a birdlék, amelyek a tanarképzés kordbban kialakult hatéves idGtartamanak
leréviditését és a képzési kovetelmények redukalast kivantak elGirni, azt feltételezve, hogy e I1épések révén csokkeni fog a
tanari palyakat elhagydk szama. A kulonféle biralatok ellenére 2021 szeptemberében életbe Iépett az a rendelet, melynek
értelmében a tanarképzésben részesilék dltal kotelez6en elsajatitandd ismeretek és készségek korét a NAT-ban

280 https://hvg.hu/itthon/20200625_Gyerek_nyelv_es_szazad_ellenes___a__es__az_uj_NAThoz_keszult_tankonyveken, letdltve 2021. 12. 30.;
https://hvg.hu/360/202134__a_nat_uj_tankonyvei__patetikus__latszatalternativa__haza_igen_haladas_nem, letdltve 2021. 12. 30.

281 https://hvg.hu/elet/20210119_retvari_tankonyv_ungar_nemek_ferfiak_nok, letdltve 2021. 12. 30.
282 https://telex.hu/gazdasag/2021/10/07/aki-keveset-keres-az-annyit-is-er-magyarorszag-egyre-arcpiritobb-fizetesekkel-alazza-meg-a-tanarait, letéltve 2021. 12. 30.
283 https://168.hu/itthon/tanarok-fizetes-osszehasonlitas-oecd-190955, letoltve 2021. 12. 30.

284 https://444.hu/2020/09/09/torvenytelen-allapotot-okozott-az-ovodapedagogusok-hianya-de-aztan-megoldottak-rendeletet-hoztak-hogy-ne-kelljen-annyi, letéltve
2021. 12. 30.
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meghatarozottakhoz kell igazitani a képzés id6tartamdanak 6t évesre csokkentésével, illetve szamos korabbi kurzus
megsziintetésével vagy fakultativva tételével 285 A két hdnappal kordbban kiszivargott terveket Nahalka Istvan oktataskutatd
igy kommentilta: ,A vildgon sehol nincs olyan, hogy egy tanarnak csak annyit kelljen tudnia, mint a didkjainak.”28¢

OKTATAS A PANDEMIA IDEJEN

Az elmult két évben a magyar koézoktatds szamdra a koronavirus-jarvany jelentette a legnagyobb kihivast, amely tobb
tekintetben is nagyon megnehezitette, és esetenként teljesen ellehetetlenitette az oktatasban megszokott mikédésmddok
alkalmazésat.

Bar az oktatas terlletén igen sok specidlis problémat vetett fel a pandémia, a kormanyzat, illetve az oktatasiranyitas a
rendkivili nehézségek ellenére elzarkdzott attdl, hogy a valsagkezeléssel kapcsolatos oktatasi intézkedések kialakitasaba
bevonja a pedagodgus érdekképviseletek, mindenekel6tt, a szakszervezetek képviselGit. Tovabbi gondot jelentett, hogy az
iskolaknak a 2012-ben bekovetkezett visszaallamositdsa nyoman az 6nkormanyzatok elvesztették iskolafenntartasi
jogkoreiket, pedig ezek helyben azonosithattak és enyhithettek volna sok problémat.

Az egylttmUiikodési készség hidnya tobbek kozott a jarvanylgyi adatok moddszeres visszatartasaban, eltitkolasaban
nyilvanult meg, ami gyakran kiegésziilt a dontéshozdok ama torekvésével, hogy megnyugtatd képet fessenek az oktatasi
intézményekben uralkodd helyzetrdl, és erre tamaszkodva hagyjak figyelmen kivil vagy minGsitsék indokolatlannak az
érdekszervezetek javaslatait. Az aldbbi idézet, amely a jarvany masodik hullamanak felivelése idején jelent meg egy hirportalon,
jolillusztralja az informaciok visszatartasaval kapcsolatos gyakorlatot: , Az iskolak semmilyen hivatalos tajékoztatdst nem kapnak
az iskolat érint6 aktudlis jarvanyugyi helyzetrsl, még akkor sem, ha igazoltan koronavirusos didk is tanul az intézményben.”287
Alig egy héttel az idézett cikk megjelenése utdn hozta nyilvanossagra kdzleményét Maruzsa Zoltan kozoktatasért felelGs

allamtitkar, amelyben ,,eredményesnek nevezte a koronavirus-jarvany elleni védekezést a kdznevelésben” 288

E megnyilatkozasokkal egy id6ben, 2020 oktoberében a Szll6i Hang nevd civil szervezet kérdGives felmérést készitett az
oktataslgyi jarvanykezelés iskolai szintl és altalanosabb problémairél. Noha a tébb mint 10 000 valaszadotdl jott
elektronikus valaszokat feldolgozé felmérés nem tekinthetG reprezentativnak, szdmos tanulsagos adalékkal szolgal. Példaul:
Visszajelzések szerint az esetek 77%-aban az 1,5 m-es véddtavolsag nem, vagy tébbségében nem valdsul meg. Ha nincs meg
a szlikséges véddtavolsag, akkor a maszkviselés segithet a védekezésben, azonban a visszajelzések szerint az esetek 80%-
aban a tanuldk a tandrakon egyaltalan vagy tobbségében nem hordanak maszkot. Amennyiben a tanuldk tobbségében sem
maszkot nem hordanak, sem pedig az 1,5 m-es védGtavolsag nincs betartva a tandran, akkor ki vannak téve a fert6zésnek;
(...) ezazesetek 71%-aban fordul el5.”28°

A partnerkapcsolatok kialakuldsat az is eleve megnehezitette, hogy a kormanyhoz kozel all6 szerepl6k a pandémia kapcsan
nem egyszer sajat politikai stratégidjuknak és propagandacéljaiknak megfelel§ megnyilatkozasokkal éltek. igy példaul
Orban Viktor, aki 2015 6ta folyamatosan kozponti kérdésként kezeli a migracidé ligyét, a koronavirus magyarorszagi
megjelenését kdovet6 napokban a kozszolgalati rddidban kijelentette, hogy ,az illegalis migracié és a koronavirus-jarvany
kozott egyértelmden kapcsolat van, hiszen szamos bevdndorld Iranbdl vagy Irdnon keresztiil érkezik, amely a fert&zés egyik
gdcpontja”.2°® Bar tény, hogy az elsé magyarorszagi fertézottek kdzott voltak irani — utdbb jogsértd eljarasok keretében
kiutasitott — allampolgarok, 6k valdjaban nem illegdlis bevandorldk, hanem hosszu ideje Magyarorszagon érvényes
tartdzkodasi engedéllyel tanuld egyetemi hallgatdk voltak. 2021 tavaszan a Miniszterelnokséget vezet6 miniszter
hangulatkeltéssel vadolta a pedagdgus-szakszervezeteket, amelyek tiltakoztak amiatt, hogy a dontéshozdk az iskoldk Ujboli
megnyitasanak datumaul egy olyan kozeliid6pontot tliztek ki, amikor a Pfizer-vakcinaval frissen beoltott tanarok védettsége
épp hogy csak elérte volna a 80 %-os szintet.?®' Nem sokkal késébb ugyancsak denuncialé hangnemet Utétt meg egy
kormanykozeli jsdgban megjelent irdsaban Maruzsa Zoltdn, amikor az oktatasi kormanyzat egyes jarvanyugyi intézkedéseit

285 https://www.szabadeuropa.hu/a/tanarkepzes-szakma-pedagogus-hiany/31463369.html, letéltve 2021. 12. 30.
286 https://www.szabadeuropa.hu/a/nahalka-istvan-oktatas-tanarkepzes-pedagogus/31373397.html, letéltve 2021. 12. 30.
287 https://24.hu/belfold/2020/10/01/koronavirus-oktatas-iskola-teszteles-karanten-fertozottek/, letéltve 2021. 12. 30.

288 https://2015-2019.kormany.hu/hu/emberi-eroforrasok-miniszteriuma/oktatasert-felelos-allamtitkarsag/hirek/eredmenyes-a-vedekezes-a-koznevelesben, letdltve
2021. 12. 30.

289 https://szuloihang.hu/jarvanykezeles-valtoztatni-kell/, let6ltve 2021. 12. 30.
290 https://telex.hu/belfold/2021/03/09/ujra-itt-vannak-az-egy-eve-kiutasitott-irani-diakok-a-helsinki-szerint-konstrualt-eljaras-volt, let6ltve 2021. 12. 30.
291 https://www.magyarhirlap.hu/belfold/20210401-hecckampanyt-folytatnak-a-pedagogus-szakszervezetek, letoltve 2021. 12. 30.



birald szervezetek kapcsan igy fogalmazott: ,ne feltétlendl higgylink a karogdknak, a fizetett lejaratdknak és a szakmai
szervezeteknek dlcazott kommanddsoknak”.292

Ajarvanylgyiintézkedések, mindenekel6tt a tavoktatasra vald attérés nyoman lathatéva valt az oktatasligy miikodésének sok
hidnyossaga. igy példaul megfeleld digitalis ismeretek és gyakorlat hijdn a pedagdgusok szamottevs része szdméra nehéz-
ségeket okozott a tavoktatasra valo atallas. A digitalis kompetenciak terén mutatkozé hianyossagokban szerepet jatszik az,
hogy bar 2016-ra a kormany elfogadta a jelent8s 6sszegekkel tdmogatott Digitalis Oktatasi Stratégiat (DOS), ebbdl a jarvany
kitoréséig igen kevés valdsult meg. (Nem érdektelen ebbdl a szempontbdl, hogy a kdzelmultban az Allami Szamvevészék
kozzétett egy elemzést a DOS és a koronavirus jarvany kozotti dsszefliggésekral,2®® amelybdl kideril, hogy az dllami stratégia
nem tért kiarra, hogy a kiilénb6z4 terileteken milyen ,,célértékeket” kell megvaldsitani, illetve mik a hataridsk. )24

Kutatok empirikus vizsgalatokon, illetve a Szul6i Hang fentebb mar idézett felmérésén alapulé mélyebb elemzései arra is
ramutattak, hogy a digitdlis eszk6zok hasznalata terén igen nagy kilonbségek voltak. Mig egyes pedagdgusok képesek voltak
a vdratlanul kialakult helyzethez igazodd Ujszerd, a didkokat ténylegesen aktivizalod, kreativitdsukra épité megoldasok
alkalmazasara, kitalalasara, sokan csak elemi szintli megoldasokat tudtak alkalmazni (kamera altal kozvetitett frontalis
el6adasok megtartasa, feladatok szétkiildése stb.). Nahalka Istvan oktatdskutaté szerint ezek a kiilénbségek arrdl arulkodnak,
hogy Magyarorszagon csak részlegesen valdsult meg a pedagdgiai kultira meguijitasa: ,,2005-t61 az Eurdpai Uniétol érkezé
forrasokra alapozottan reményt kelt6é fejlesztési folyamatok indultak el és hoztak részsikereket. Fontos volt ebbdl a
szempontbdl a kompetenciafejlesztd programcsomagok megalkotasa, az Orszagos Oktatasi Integracids Haldzat, valamint az
Integracids Pedagdgiai Rendszer m(ikddése, a helyi kezdeményezések, a jo gyakorlatok elterjesztése érdekében horizontalis
halézatok formalddasa. (...) Minden kezdeményezés, amely a 2010 el6tti id6szakban a modernizacio elinduldasanak reményét
keltette, 2010-et kdvetSen nagyon rovid idén belil elenyészett. 2013-tdl az oktatdsi intézmények fenntartdsat, irdnyitasat
teljes mértékben kozpontositotta az allam, az iskolak elveszitették gazdasagi, szervezeti és szakmai onallédsaguk legtobb
elemét. Teljes mértékben kdzpontositott, részletesen elGiré Nemzeti Alaptanterv és kerettantervek sziilettek (2001, 2012 és
2020). A tartalmi szabdlyozas igy a személyre szol6 fejlesztés, az érdemi pedagdgiai differencialds és a helyi innovacidk
kialakitasanak legf6bb gatjava valt. Az oktatasfejlesztésre rendelkezésre allé hatalmas 6sszegek donté hanyada kdzponti
szervezési feladatokra (els6sorban az Uj iranyitasi struktura kialakitdsara) lett forditva, a helyi innovacidk Iényegében
megsziintek.”2%%

Mig a digitalis oktatdsba vald bekapcsolddast a tandrok és a didkok digitdlis kompetencidinak hianyossagai akadalyozhatjak,
egy tanulmany arra is ramutat, hogy ,,a digitalis munkarendre valo atallasnak strukturalis, infrastrukturdlis akadalyai is voltak:
egyrészt a tanuldok egy csoportja (mintegy harmada) eszkézok hianydban nem tudott egydltaldn vagy legalabbis kell6
mértékben bekapcsolédni a marcius kozepén kialakuld Uj tanitdsi rendbe, masrészt pedig digitalis sziil8i tamogatast
legfeljebb a tanuldk fele élvezhetett”.2°® Abbdl a dokumentumbdl, amelyet a nemzetiségi jogokért felelSs biztoshelyettes
allitott 6ssze sajtokozlések és szakértGi elemzések alapjan, egyértelmden kiderul, hogy a hatranyos helyzetli és f6ként a roma
népesség korében halmozottan jelentkeztek a digitalis atallas problémai: ,, 1. A mélyszegénységben é16 csaladok sok esetben
nem rendelkeznek multimédias eszkdzokkel, és sokszor internet-hozzaféréssel sem. 2. A lakasok zsufoltak, a gyermek tanulds
céljabol nem tud kilén vonulni, sok szempontbdl hidnyoznak az ehhez szlikséges feltételek. 3. A sziilSk aluliskolazottak, nem
tudnak segitséget nyujtani a gyerekek szamara. 4. Egyes iskolakban nem vették figyelembe még a veszélyhelyzetben sem,
hogy a hatranyos, halmozottan hatrdnyos helyzet(i gyerekek semmilyen szempontbdl nem képesek egyiltt haladni a
tobbiekkel. A csalddok beszamoldi szerint tul sok, nehezen értelmezhetd, sokak szdmara egyedill nem megoldhatd feladatot
adtak ki a tanarok. (...) 6. Még azok a szlil6k is, akik rendelkeztek valamilyen munkaval, most kieshettek a munkaer&piacrol, a
szUl6k helyzete pedig hatranyosan érinti a gyermekeket is. 7. A nydrig fenntartott kiilénleges jogrend miatt fennallt a veszélye
annak, hogy szamos gyermek évismétl§ lesz, mert behozhatatlan hatranyokat halmoz fel.”?®? A koronavirus-jarvany

292 https://magyarnemzet.hu/velemeny/2021/06/hirgyartas-a-tanugy-frontjan, letéltve 2021. 12. 30.

293 https://www.asz.hu/storage/files/files/elemzesek/2021/E2114.pdf?ctid=1307, letdltve 2021. 12. 30.

294 , A DOS stratégia célértékeket javarészt nem hatarozott meg. A DOS céljai atfogd stratégiai célok, fejlesztési célok és ezek elérését célzd specifikus célok mentén
kertiltek lebontdsra. Konkrét célérték és a céldllapotokhoz kotott mérdszam a stratégidban csak néhany specifikus cél esetén keriilt meghatarozésra, amelyek
leginkabb a digitélis infrastruktura fejlesztéséhez kotédnek.” https://www.asz.hu/storage/files/files/elemzesek/2021/.pdf?ctid=1307, 13. oldal, letéltve 2021. 12. 30.

295 Nahalka Istvan: Koronavirus és oktataspolitika. Educatio 30 (1) (2021), 29-30.

296 Osvdth Andrea — Papp Z. Attila: Digitalis fordulat az oktatdsban? A digitalis tévoktatas tapasztalatai, lehetséges kdvetkezményei, Szellem és tudomdny, 11. évf. 2. (2020) 187.

297 https://nemzetisegijogok.hu/documents/2657648/3223677/4_2020.+s2%c3%alm%c3%ba+elvi+%c3%alll%%alsfoglal%c3%als+-
+A+vil%c3%algj%c3%alrv%c3%alny+nemzetis%c3%agi+k%c3%b6z%%b6ss%%gekre++hat%c3%alsair%c3%b3l.pdf/84bdbadf-8da8-3477-43ac-
6481db4b83cd?version=1.0, letéltve 2021. 12. 30.

65



66

iskolabezarasokkal egyuttjard elsé és harmadik hulldma idején a tanuldk egy része a digitalis oktatdshoz szlikséges eszk6zok
hidnya miatt nem részesiilt érdemi oktatdsban. Habar az oktatashoz vald jogot a 2012-ben elfogadott Alaptorvény is
szavatolja, még 2021-ben, a jarvany felfutasa idején is akadalyozta a jogok érvényeslilését az eszkdzok, illetve az internethez
vald hozzaférés hidnya, amihez esetenként az érintett csaladoknak az dramellatashdl vald kizartsaga is hozzajarult. Az Allami
SzamvevGszéknek egy 2021 tavaszan végzett vizsgdlatdban ezt olvashatjuk: ,2021 marciusaban a digitdlis tanulashoz
szlikséges feltételek tizbdl kilenc megkérdezett csaldd szdmara adottak voltak. (...) Azok a gyermekek, akiknek sziilei nem
rendelkeztek megfelel6 eszkozokkel, tobbségében nem (44%), vagy csak részben (28%) kaptak az iskolatdl segitséget, mig
tdbb mint negyediik szdmdra az iskola minden hianyzé feltételt biztositott. Osszességében tehét a vizsgalt gyermekek 8%-a
szamara nem volt adott minden feltétel a digitalis oktatdshoz (3%-uk szamara csak részben biztositotta az iskola a
feltételeket.)”?°® Nahalka Istvan viszont fentebb mar idézett tanulményaban kiilonféle elemzések eredményeit attekintve
arra a kovetkeztetésre jutott, hogy ,,a kozoktatasban a tanuldknak kb. 15-20%-a egyaltaldn nem, vagy csak minimalis
mértékben tudott részt venni az oktatds ezen formajaban. Az orszédgos (er6sen becsiilt) adat mogétt jelentds terileti
kiilénbségek vannak, az orszag hatranyos helyzet( térségeiben az adatok sokkal rosszabbak, a hatranyos helyzet( tarsadalmi
csoportokat sokkal er8sebben sujtotték e problémak”.2°°

Kilénboz6 forrasokbdl tudhatd, hogy egyes raszoruld gyerekek, illetve csalddok részesiltek bizonyos segitségben, pl. egyes
mobilszolgaltatok egy id6re ingyenessé tették az internetelérést, vallalatok, intézmények, egyes dnkormanyzatok eszkézoket
adtak at vagy kolcsonoztek a csalddoknak. A nemzetiségi Ugyekért felelds biztoshelyettes mar idézett jelentése arrdl is szdl,
hogy a hatranyos helyzet(i gyermekeket fejleszts tanodak a Tarsadalmi Felzarkézasért FelelSs Helyettes Allamtitkarsag anyagi
tdmogatasaval sokat tettek a gyermekek eszkozelldtottsaganak javitdsaért.3°° Ugyanakkor az is megallapithato, hogy az
oktatds szamdra tartds kihivast jelentd jarvanyhulldmok rendszeressé valdsa ellenére mindmaig nem sziletett allami
tdmogatdst élvez6 program, amely célul tlizné ki, hogy a raszoruld didkok otthonaban rendelkezésre alljanak a digitalis
tanulashoz szlikséges eszkozok.

Az egyhdziiskolahdldzat kormdnyzat dltal tdmogatott térnyerése

A nagyobb keresztény egyhazi felekezetek Magyarorszagon a konzervativ jobboldali partok, 1998 6ta elsGsorban a
Fidesz-KDNP politikai szOvetségesei. 2010 6ta az ugynevezett ,torténelmi egyhdzak” a kormanyzd Fidesz és a
Kereszténydemokrata Néppart koalicidja altal Iétrehozott autokratikus rendszer egyik legfontosabb legitimacids
bazisat szolgdltatjak. E politikai szovetség ara a keresztény felekezeteknek nyujtott békezl koltségvetési tdmogatas,
melynek f8 eszkdze az egyhdzak altal mikodtetett intézmények részesedésének és sulyanak novelése, el6szor az
oktatasi, kés6bb a szocidlis, a gyermekvédelmi és mas kdzszolgaltatasokban. A kozoktatas tulajdonosi szerkezetének
megvaltozasa 2010 utdn tehdt nem spontan, az egyhazi oktatds iranti igények novekedésével magyarazhatd
folyamat, hanem tudatos és célzott kormanyzati beavatkozasok eredménye volt.

Az Orban-kormanyoknak az egyhdzi iskoldk expanzidjat szolgdld politikdja harom eszkdzrendszer kombindcidjan
alapul. Ezek a kdvetkez6k:

1. Az egyhazi tulajdonban/fenntartasban 1évé iskoldk szamara megallapitott specidlis, a kozosségi kontrollt
gyengitd szabalyok felallitasa.

2. Az egész iskolarendszer kormanyzasat jellemzG szélsGséges centralizacid szabalyrendszerének fellazitdsa az
egyhdziiskolak szamdra, kiilonosen az iskolai autondmia mértékével, a tantervi szabalyozdssal, a tankonyvi kindlattal
és a beiskolazasi szabalyokkal kapcsolatban.

3. Az egyhaziintézményeket el6nyben részesit6 finanszirozas, kiilonb6z6 negativ és pozitiv 6sztonzék alkalmazasa.
Az egyhaziiskolahdldzat boviilését segits finanszirozasi 6sztonz6k egy része a finanszirozasi mechanizmusba kédolt
elényokkel, egy masik része pedig az ezen keresztiil biztositott tobb koltségvetésiforrassal operal.

Mindezen intézkedések hatdsara 2010-2018 kozott az egyhdzak tulajdondban lévé maganiskolai haldzat
részesedése az altalanos iskolai oktatdasban korilbelll a kétszeresére, a kozépfoku oktatasban a két és félszeresére
nétt, s mar korilbeldl minden 6todik telepililésen mikddik egyhazi altalanos iskola. 2015-ben mar 137 olyan
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299 Nahalka 2021, 32-33.
300 Nahalka 2021, 39.



teleplilés volt Magyarorszagon, ahol kizardlag egyhazi iskola m(kodott. A szakképzésben az egyhazi szektor
novekedése kisebb mértékdvolt, de ez egyltt jart a nem egyhdazi maganintézmények erételjes kiszoritasaval.

Az egyhdzi tulajdonban lévé magdniskola-hdldzat részesedése az dltaldnos iskolai és a k6zépfoku
intézményhdldzaton beliil:

ALTALANOS ISKOLAI OKTATAS KOZEPFOKU OKTATAS
= ISKOLAK (%) TANULOK (%) ISKOLAK (%) TANULOK (%)
2010 9,4 7,4 10,4 6,7
2018 16,4 15,6 24,5 16,4

Forras: A kbzoktatas indikatorrendszere 2019.

Az egyhazi iskolahdldzat kormany dltal elGsegitett béviilése elérte azt a mértéket, melynél az egyhazi iskolak az egész
alap- és kozépfoku oktatdsi rendszer teljesitményére hatast gyakorolnak. E hatas részben a magyar oktatds korabban is
meglévd problémainak sulyosbitasaban, masrészt korabban nem létezd Uj problémak keletkezésében mutathatd ki.

Az egyhazi iskolahaldzat expanzidjat eredményez6 privatizacidé negativ hatasa elsGsorban a magyar kozoktatast
kordbban is jellemzd sulyos egyenlétlenségek tovabbi er§sodésében nyilvanul meg. A nagyobb szakmai mozgéstér
és a nagyobb mértéki finanszirozas miatt az egyhazi iskolak az allami iskolaknal jobb felszereltségliek, és jobb a
pedagdgus-ellatottsaguk. Ez a jelenség a jobb iskola képét alakitja ki az egyhazi iskolakrdl, ami vonzébba teszi Gket a
kozéposztalybelisziil6k szamara. Masfel6l a szegény és roma tanuldk magas és novekvé aranya az allamiiskolakban a
rossz oktatdsi minGség latszatat kelti. Mindezek kovetkeztében az egyhazi iskolak megengedhetik maguknak, hogy
kiilonjogaikkal élve szelektiv beiskolazasi politikat folytassanak, ami a szlilGi dontések fel6l nézve egyfajta szelekcids
spirdlt generdlva tovabb noveli vonzerejiket a magasabb statuszu csalddok korében. Gyakorlatilag minden
teleplilésen, ahol egy egyhdz atvette a kordbban kdzdsségi tulajdonban 1évé iskoldkat, vagy Uj iskolat alapitott, az
allami iskoldkban jelentGsen nétt a hatrdnyos helyzetl tanuldk aranya. Mindezek kovetkeztében az egyhazak
oktatasi térnyerése a szocidlis szelekcié tovabbi er6sodését eredményezte. Az iskoldk kozotti szelekcid erésodése
tovabb er@sitette a csalddi hattér tanuldsi eredményekre gyakorolt hatasat.

Mivel a romak szocialis szempontbdl er6sen marginalizalédott kisebbséget alkotnak, a szocidlis szelekcid
automatikusan a roma tanuldk tovabbi szegregdcidjahoz, a gettdiskoldk szdmanak és ardnyanak novekedéséhez
vezetett. Ezt megkdnnyitette, hogy az elmult évtizedben a kormanyzat semmilyen hatékony szegregacidellenes
intézkedést nem tett, néhany konkrét esetben pedig kimondottan batoritotta a szegregaciot.

Szintén egy kordbban is |étez6 probléma sulyosbodasat vonta maga utdn az egyhdzak oktatasi expanzidjanak az
oktatasi rendszer hatékonysagara gyakorolt negativ hatasa. A tandr—diak arany Magyarorszagon példaul mar 2010-
ben is az egyik legalacsonyabb volt Eurépaban (az altalanos iskoldkban egy pedagdgusra 9,7 gyerek jut). A csokkend
tanuldlétszam mellett az egyhazi iskolahdlézat béviilése a teljes iskolahaldzat tovabbi szétaprézdédasahoz, tehat
tovabbi hatékonysagromlashoz vezetett. Ehhez hozzajarult az is, hogy az allami szektorban az énkormanyzatok
oktatasbol vald kiszoritasdval és a decentralizalt normativ finanszirozasrél kozponti bérfinanszirozasra valé atallassal
a kormadnyzat felszamolta azokat a mechanizmusokat, amelyek a tanuldlétszam és az oktatasi kapacitdsok kozotti
egyensulyt voltak hivatva biztositani. A hatékonysagromlds nem egyforman érintette a kiilonb6z8 szektorokat: mivel
az egyhaziiskoldk tanuldkat szivtak el az dllami iskolaktol, az dllami iskolarendszer hatékonysaga csokkent latvanyos
mértékben. Az egyhazi iskolak tanuldkat elszivé hatdsa miatt a tanar—didk ardny az egyes szektorok kozott az utdbbi
években kiegyenlitettebb lett, de ez nem javitott az egész kdzoktatas rendkivil gyengévé valt hatékonysagan. Ez
elGéllitotta azt a helyzetet, hogy a kozosségi iskolahaldzaton belil végrehajtott hatékonysagjavitd intézkedések
tovdbb novelnék az egyhaziintézmények aranyat, ez pedig a szelekcid tovabbi erGsédésével jarna egyiitt.

Az egyhdzi iskoldk az adott felekezetnek megfelel6 valldasos nevelést nyujthatnak tanuldik szdmara. Ennek
kovetkeztében az egyhazi iskolahdldzat expanzidja altal létrejott egy Magyarorszagon kordbban ismeretlen
probléma, nevezetesen az, hogy azokon a telepiiléseken, ahol kizardélag egyhazi tulajdonban lévé iskola miikodik,
séril a szil6knek az EU Alapjogi Chartaja 14. cikk, (3) bekezdése altal biztositott joga, hogy gyermekeik szamara
vallasi, vilagnézeti vagy pedagdgiai meggy6z6désiknek megfelel§ nevelést biztositsanak. Amig az allami iskoldkban
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tanuld gyermekek sziilei valaszthatnak a hittan vagy az etika tantargyak kozott, az egyhaziiskolak tanuldiszdmaraeza
valasztas nem lehetséges.3

SZAKKEPZES 2010-2021

A kozoktatas részét képez6 iskolai szakképzésben is jelentkeztek azok a hibak és blinok, amelyek a kdzoktatas egészében:
a gyakori, el6készités és egyeztetés nélkili, szakszeritlen valtoztatasok,2°? a konzervativ, a modern kor igényeit figyelembe
nem vevé oktatdsi megolddsok, a protekcionizmus és a szocialis érzéketlenség.

ELOKESZITES ES EGYEZTETES NELKULI, GYAKORI ES GYORS VALTOZASOK

A gyakori, sokszor alapvet§ valtoztatdsok, valamint az elrendelésiik és bevezetésiik kézti id§ rovidsége egyarant oridsi
terheket réttak az oktatdsban dolgozdkra, a tanuldkra és a szlil6kre. Egy-egy atalakitds, reform végig sem tudott futni a
rendszeren, mikor mar megjelent a kdvetkez6 atalakitas.

Afellilrél jovo valtoztatasok dltaldban érdemi felkésziilési lehet8ség és szakmai tamogatds nélkul érték az iskolakat. A gyakori
valtozasokat jelentds mértékl tudas- és tapasztalatvesztés kisérte. Sem a személycseréknél, sem az intézmények
megszlintetésénél, atszervezésénél nem keriilt sor a tapasztalatok atadasdra és az el6z6 idGszakok mélyebb, szakmai
értékelésére. Avdltozasok egyarant érintették a szervezeti és a tartalmi kérdéseket, valamint a szakképzés fogalomrendszerét.

Az allami szakképz8 Intézmények fenntartdi rendszere hihetetlen gyakorisaggal valtozott: 2011 és 2015 kozott példaul az
intézményeknek négy kiilonbdz6 tipusu fenntartdja volt.3%2 Kommunikdcios és statisztikai célok érdekében at- meg atnevezték
az iskolatipusokat (lasd a tablazatot). Az érettségit és szakmat add szakkozépiskolat 2016-ban presztizsnovels céllal
szakgimndziummad, 2020-ban technikumma keresztelték at. A hdroméves szakiskolakat —amelyek csak kiegészit6 képzésben, a
tanulok toredéke szdmdra adtak érettségit — 2016-t6l szakkdzépiskolanak nevezték, nem torédve azzal, hogy ez addig a 4+1
éves, érettségit add képzés neve volt. 2020-ban — észlelve az ezzel okozott zavart — az intézménytipust szakképz6 iskolanak
keresztelték at — amely fogalom korabban mindharom szakképzést nyujtd iskolatipust jelolte (lasd a tablazat 2—4. sorat).
A szakkozépiskola elnevezés bevezetésével a statisztikaban is kézépiskolainak3©* tekintették az itt folyd képzéseket, amivel a
kdzépiskoldba jarok szamat egy csapasra 20%-kal megemelték.3°% A gyakori véltozdsokat j6l mutatja, hogy a 2020/2021-es
tanévben az érettségit add szakképzésben a kiilonféle évfolyamokon haromféle kerettantervi rendszer szerint kellett tanitani,
ésa 2021-ben végzett tanuldknak a beiratkozdstol a szakmaszerzésig hdromféleképpen nevezték az iskolajat.3°¢

Az altaldnos és a szakmai képzést nyujto kozépfokd oktatasi intézmények nevének véltozdsa 2016-2020 kozott. Forras KSH3Y?

—-2016 /2017 2016 /2017 — 2019 / 2020 2020/2021—
1 GIMNAZIUM GIMNAZIUM GIMNAZIUM
2 SZAKKOZEPISKOLA SZAKGIMNAZIUM TECHNIKUM

SZAKGIMNAZIUM

3 SZAKISKOLA SZAKKOZEPISKOLA SZAKKEPZO ISKOLA

4 SPECIALIS SZAKISKOLA SZAKISKOLA SZAKISKOLA

Sziirke hdttérrel a kbzépiskoldk; vastag betiikkel az érettségit add intézmények (hagyomdnyosan ezeket nevezték kézépiskoldknak); vastag keretben a
szakmai képzést nyujto iskolak

301 Felhasznalt irodalom: Ercse K. — Radd P.: A magyar kézoktatdsban zajld privatizacio és annak hatésai. In: Iskolakultura, 2019/29(7), 8-49.; Radé P.: Market reforms in
the Hungarian school system: impact of changes in the ownership structure, NESET Ad hoc report no. 2/2019.; Radé P: Social Selection in Education: the Wider
Context of the Segregation of Roma Pupils in Hungary. CEU Center for Policy Studies. Working Paper Series 2020/4.

302 Részletesen lasd Juhdsz Agnes: Szabalyozas, felelGsség, autonémia az oktatadsban. Uj Pedagdgiai Szemle 70/5-6 (2020), 127-144.

303 A megyei/févarosi 6nkormanyzattdl megyei intézményfenntartéhoz, innen a kézoktatdssal kozos tankerilethez, majd a minisztériumok altal fenntartott szakképzési
centrumokhoz kerltek az iskoldk.

304 A magyar rendszerben hagyomanyosan az érettségit ado iskolakat nevezik kozépiskolanak.

305 https://www.ksh.hu/stadat_files/okt/hu/okt0001.html, letdltve 2021. 12. 30.

306 A valtozdsokat még az iskolak névtablain sem tudjak kovetni, sok helyen ma is megtaldlhatok a 2020, s6t a 2016 el6tti megnevezések.
307 https://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/idoszaki/oktat/kozepiskola2021/index.html, letéltve 2021. 12. 30.



2016-ban csak a tanévkezdés el6tt két nappal jelentek meg a szdmottev6en megviéltoztatott, kotelezé kerettantervek, holott
ezek a szaktanarsziikségletet is megvaltoztattdk. A tovabbtanuldkra sem voltak tekintettel. Rendszeresen el6fordult, hogy
csak a kozépiskolai jelentkezési hataridd el6tt par nappal lehetett megtudni, milyen képzés inditdsara kapott engedélyt egy
adott iskola, a szakképzési rendszer 2020-as atalakuldsakor pedig a szakképzésbe jelentkez6k az Ujfajta képzéstipusok
mibenlétével sem lehettek tisztaban. A 2017 majusatdl minden szakképzésben érettségizé szamara kotelez6 szakmai
érettségi bevezetésének elhalasztasat a nagyaranyu tiltakozasokkal sem lehetett elérni, pedig a teljesen Uj érettségi targyak
altalanos kdvetelményei csak oktéberben, részletes kovetelményei pedig 2016. december 28-an jelentek meg. Mindossze
annyi konnyités tortént, hogy a kotelezd targybdl a tervek ellenére megengedték a kbzépszintl érettségit is — ez azonban csak
az el6z6 tanév végére derilt ki. A bevezetés alaptorvényt és gyermekjogi egyezményt sért6 voltat az ombudsman is
megallapitotta.3°8

KORSZERUTLEN, LEBUTITOTT SZAKKEPZES

A kozoktatds tobbi teriletéhez hasonléan a szakképzésben is elavult szemléletben és mddszerekkel tortént az oktatas.
A korszer(itlenség ebben a szektorban a munkaer6piac hosszutdva valds szikségleteinek figyelmen kivil hagyasat is
jelentette.

A kormanypropaganda 2018-ig az érettségi, s6t a diploma elé helyezte a szakmai végzettséget (még az érettségi nélkdli
szakképzetséget is), és felesleges id6pocsékolasnak tekintette a szakképzésben a kozismereti képzést. A minél gyorsabb
szakmaszerzés jegyében 2013-ban atalakitottak az érettségit nem add kozépfoku szakképzést. A képzésiidd a korabbi négyrdl
harom évre rovidilt, és a szakmacsoportos alapozas megsziint. Az Uj rendszerben mar 14 évesen konkrét szakmat kellett
valasztani, és a felkészités a szakma specidlis igényeihez igazodott. A testnevelésen kiviili nem szakmai éraszam atlagosan heti
7 orara (vagyis a teljes képzés alatt 2200-rél 750 6rara) csokkent anélkiil, hogy karpétlasul a szakmai kerettantervben
megjelent volna a nem szakmai kompetenciak fejlesztése. Ez tobbek k6zott azzal jart, hogy a szakmak nagy részénél hianyzott
mindenfajta informatikai oktatas, digitdlis kompetenciafejlesztés. Az alapkompetencidk fejlesztésének hidnya annal is
fajdalmasabb, mert a tanuldk igen komoly kompetenciahianyokkal érkeznek a szakképzésbe. Mindezek kovetkeztében a
kézponti kompetenciamérések soran a szakképzd iskolaba jaro tizedikesek atlageredményei rosszabbak az altalanos iskola
hatodikosainak atlaganal.3°° A német és osztrak mintakra hivatkozva erGltették a dudlis képzés expanzidjat, megfeledkezve
arrdl, hogy abban Németorszdgban id&sebb tanuldk vesznek részt, mint nalunk, és a vallalkozok hozzaallasa és lehet6ségei is
kilonboznek.

A kozismereti 6raszamok csokkentése nem parosult személyre szabott, motivald oktatasi mddszerek alkalmazasaval és
az egyéni fejl6dés nyomon kovetésével, és igy a kormany varakozasai ellenére nem csdkkentette a lemorzsolddast.
A csak az aktudlisan szlikséges szakmai ismeretekkel felvértezett ,, egyszer hasznalatos, eldobhatd szakmunkdasok” képzése
nem novelte a gazdasdagi szerepl6k végzettekkel vald elégedettségét sem — annak ellenére, hogy a véltoztatdsokra a
Kereskedelmi és Iparkamara érvelése alapjan kerult sor. A Magyarorszagon miikodé kiilfoldi gazdasagi kamarak,3'° valamint
a Munkaadok és Gyariparosok Orszagos Szovetsége3" folyamatosan hangoztattak az ilyen tipusu szakképzéssel kapcsolatos
elégedetlenségliket.

A kozismeret korébe sorolhatd tudasoknak és készségeknek a szakmai ismeretek javdra torténé csdkkentése és a minél
kordbbi munkdba allitasra valé torekvés 2016-ra elérte az érettségit add szakképzést is. Addig e képzési formdban az
érettségiig dgazati kozos tartalmak megszerzésére iranyuld szakképzés folyt, és a konkrét szakma tanuldsara csak az 5. évben
kerllt sor. 2016-ban 430 6rat elvettek a kozismerettél (elssorban a természettudomanyos targyaktdl), és ezt az id6t egy, az
érettségivel egyid6ben megszerezhetd, piaci értékkel altaldban nem rendelkez6 szakképesités megszerzésére kellett
forditani. A kordbbiszakmaszerzés lehet8sége azonban nem névelte az iskolatipus népszer(iségét.312

Az o6todik érettségi targy valaszthatdsagadt megsziintették, és kotelez6 lett szakmai targybol érettségizni. Ezzel tovabb
rontottdk azok esélyeit, akik nem a 14 éves korban valasztott teriileten akartak tovabbtanulni.

308 https://bit.ly/2WWRrNX, letoltve 2021. 12. 30.

309 https://www.oktatas.hu/pub_bin/dload/kozoktatas/meresek/orszmer2018/Orszagos_jelentes_2017.pdf, letdltve 2021. 12. 30.
310 http://www.amcham.hu/sites/default/files/publications/2021-05/AmCham_Policy_Agenda_magyar_.pdf, letéltve 2021. 12. 30.
311 http://www.amcham.hu/sites/default/files/publications/2021-05/AmCham_Policy_Agenda__.pdf, letéltve 2021. 12. 30.

312 https://www.oktatas.hu/kozneveles/kozepfoku_felveteli_eljaras/prezentaciok_tanulmanyok, letéltve 2021. 12. 30.
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A szakképzésben fokozottan jelentkezik az egész oktatdsi rendszert sujtd tanuldi és tanari tulterhelés, a pedagdgushiany.
A szakmai tanarok/szakoktaték hianya miatt sok szakmai 6rat nem tudtak érdemben megtartani, egyes szakképzéseket nem
tudtak elinditani.3™

ESELYEGYENLOTLENSEG, KORAI ISKOLAELHAGYAS, ZSAKUTCAS ISKOLARENDSZER

A magyar iskolarendszer sajatossagai miatt mindig is a szakképzésben csapddtak le a tarsadalmi hattér okozta hatranyok. 14
éves korban iskolatipust kell valasztani: a tanuldk egy része gimndziumban, mas része érettségit és szakképzettséget add
szakképzésben (jelenlegi neve technikum), a tobbiek pedig érettségit nem, csak szakmat ado szakképzésben (jelenlegi neve
szakképz8 iskola) tanulnak tovabb.3" Az iskolatipusok presztizssorrendje és az éltalanos iskolai eredményeket nagyban
befolyasolo tarsadalmi hattér miatt nagymértékben eltér a hatranyos helyzetl tanuldk ardnya az egyes iskolatipusokban: a
szakképz6 iskoldban 6% (a hatranyos helyzet( kategdriaba sorolas feltételeit er6sen sziikit6 2013-as szabalyozas el6tt 30%), a
technikumban 2 (16), a gimnaziumban 1 (10)%.3" Hasonlo a helyzet a sajatos nevelési igényd, illetve a tanuldsi/magatartasi
nehézséggel kiizd6 tanuldknal is.

Ennek megfelelGen a korai iskolaelhagyas mindig is [ényegesen gyakoribb volt az érettségit nem add szakképzésben. Ehhez
hozzdadddott, hogy a tankotelezettségi korhatar csdkkentése elsésorban ebben az iskolatipusban jart kdvetkezményekkel,
részben a tanuldk alacsony tanulasi motivaltsaga, részben a jovedelemszerzési kényszer miatt. Mig 2017-ben a mar nem
tankoteles 17 évesek kb. 7%-a hagyta el végzettség nélkiil a kozoktatast, ez az ardny a haroméves szakképzésben 12%, az
érettségit addban 2,5%, a gimnaziumban elhanyagolhato mértékdi volt.3'® A csdkkentett korhatéar érvénybe lépésekor nagy
szamban jelentek meg a kozmunkdasok kdzott 18 éven aluliak.

A szakképzési rendszer valtozasai és a felsGoktatasi [étszdm csdkkenése miatt a magyar iskolarendszer atjarhatatlanna, az
altalaban a rosszabb helyzetlieket oktaté szakképzés zsakutcassa valt. Az iskolatipusok, s6t a szakmak kozotti atjarast, a 14
éves kori dontés megvaltoztatasat gyakorlatilag lehetetlenné tette a kordn elkezdett, nagyaranyu, késébb bepdtolhatatlan
gyakorlati képzés, a ,felfelé” |épést pedig az alacsony kdzismereti éraszam. Elvileg lehetséges szakmai vizsga birtokdban két
év alatt érettségihez jutni, azonban ez a lehet6ség az alacsony kdzismereti 6raszam mellett a hdroméves szakképzés
bevezetésétblinkabb csak elméletivolt, és 2021-t8l nappalirendszerben mar nemis lehetségesilyen képzésben részt venni.

2013-t6l nagymértékben csokkent a szakképzésbdl a felsGoktatasba jelentkezdk, illetve az oda bejutdk szama és aranya annak
kovetkeztében, hogy csokkent az allamilag finanszirozott helyek szdma, és megnovelték a tovabbtanuldshoz sziikséges
minimalis pontszamot.3"” Mig 2012-ig a jelentkez6k fele végzett gimnaziumban, addig 2016-ban mar haromnegyediik.3'®
2012-ben a jelentkez6k kozll ugyanolyan ardnyban jutottak be a fels6oktatasba a szakkdzépiskoldsok, mint a gimnazistak;
2016-ban mar egy felsGoktatdsba jelentkez6 gimnazista bejutasi esélye masfélszerese volt a szakképzésbél jelentkez6ének. Az
pedig, hogy 2018-t6l a felvételhez sok szakon sziikséges otodik érettségi targybdl csak a szakmai érettségi mellett,
hatodikként lehetett levizsgdzni, tovabb nehezitette a nem szakiranyban tovabbtanulni kivdndk dolgat.

Bar a tovabblépést segithetné, hogy az iskolai rendszer(i szakmaszerzés a mar megszerzett szakma birtokaban is ingyenes,
ennek a lehetdségnek a megismertetésére nem fektetnek kell§ sulyt. A gimnazium utani, ugyancsak ingyenes szakképzés
eredményességét neheziti az erre specializdlddott alapitvanyi szakképzés minimalisra csokkenése. A csak szakképzési
évfolyamokkal (érettségi utdniszakiranyu oktatassal) foglalkozo intézmények alapitdsa 2020 6ta jogilag sem lehetséges.

AZ AUTONOM TOREKVESEK ELNYOMASA

Az oktatasi rendszerben dltalanos autondmiacsdkkentés a szakképz8 intézményeket is érintette, sok korabbi, perspektivikus
kezdeményezés folytatdsara nem volt lehet8ség. Ez a tendencia az alapitvanyi fenntartasu iskolakat érinté dontésekben is
megnyilvanult.

313 Konkrét példak itt: Hiaba a 3000 aldiras, az Emmi nem segit a szakgimnazistaknak. http://ckpinfo.hu/2017/02/10/hiaba-a-3000-alairas-az-emmi-nem-segit-a-
szakgimnazistaknak/, letdltve 2021. 12. 30.

314 Atanuldk kb. 20%-a mar kordbban atlép a hat- vagy nyolcosztdlyos gimnaziumba, a sajatos nevelési igény(i (SNI) tanuldk kevesebb mint 2%-a pedig valamilyen
szakmai végzettséget ado szakiskolaban vagy készségfejleszté iskoldban tanul tovabb.

315 https://www.ksh.hu/stadat_files/okt/hu/okt0001.html, letdltve 2021. 12. 30.

316 A lemorzsolddas, korai iskolaelhagyds megoszlasardl nem tesznek kozzé hivatalos adatokat. Az idézett adatok adminisztrativ adatbazisok feldolgozdsaval sziilettek.
Varga Julia (szerk.): A kézoktatds indikdtorrendszere 2019. Budapest, 2019.

317 http://ckpinfo.hu/2017/10/28/szakgimnazistak-tovabbtanulasi-eselyei/, letéltve 2020. 12. 30.

318 A szakképzésben és a gimnaziumban érettségizék aranyat figyelembe véve ez azt jelenti, hogy 2016-ban egy gimnazista 2,5-szer nagyobb valdszinliséggel jelentkezett
felsGoktatasba, mint egy szakképzésben érettségizett.



A rendszervaltds utdn Magyarorszagon a szakképzésben jelent8s szerepe volt az alapitvanyi és maganfenntartasu
iskolaknak. Ezek meghatarozdé szegmenset képviseltek a gimnazium utani kétéves szakképzésben, a feln6ttoktatasban,
valamint az Un. modernizacids szakmadk oktatasa terén. 2016 utdn megkezd6dott az alapitvanyi és maganiskolak
szisztematikus ellehetetlenitése azzal, hogy az egyes szakmdk oktatasara évente meghatarozott allamilag finanszirozott
keretbdl néhany hidnyszakma, illetve az allami rendszerben nem oktatott szakma kivételével nem kaptak kontingenst.
(Hasonld volt egyébként a helyzet a leghatranyosabb helyzet(i tanuldkat oktatd baptista egyhaz esetében is.)?™ igy ezen
iskoldk tobbsége atadta a fenntartdi jogot valamelyik egyhaznak, vagy betagozddott az dllami rendszerbe, vagy megsziint. A
rombolds mértékét mutatja, hogy a haromszaznal tdbb iskolabdl mara 6tvennél kevesebb maradt. Néhany egyhaznak
atadott iskola kivételével ezzel elveszett az a rugalmassag és innovativitds, valamint feln6ttoktatdsi tapasztalat, amely ezen
iskoldk tobbségének sajatja volt.

Az intézményi autondmia ellen hatott az allami iskoldk intézményfenntartd kdzpontok, majd szakképzési centrumok ald
rendelése, amellyel gyakorlatilag teljesen felszamoltak az intézményvezet6k jogosultsagait.

A SZAKKEPZES JELENLEGI RENDSZERE; A 2020-AS ATALAKITAS

A szakképzésben 2020-ban Ujabb, sietve bevezetett rendszerszint( atalakitds kovetkezett be. Ezt a kordbbiakkal ellentétben
megeldzte bizonyos mértéki koncepciondlis tervezés és egyeztetés,32° azonban hatdsvizsgalatra és a kordbbi tapasztalatok
értékelésére most sem kerdilt sor.

Az atalakitassal a szakképzési és a kdznevelési rendszer jogilag kilonvalt, és minden szinten teljessé valt a szervezeti
kiilonvalas is. A technikumok és a szakképzd iskoldk az ITM-hez keriiltek, mig a gimnaziumok, a pedagdgiai, kozm(ivel§dési
és mUvészeti szakképzés, valamint a sajatos nevelési igényU tanuldk szakiskolai az Emminél maradtak. A jogi szétvalasztas
szamos problémat eredményezett, amelyek egy része még a térvények megjelenése utdn csaknem két évvel,
jogszabalymddositasok sora utdnis megoldatlan, a kettésség miatt a rendszer atlathatatlan.

A szakképzés kiilonvalasaval egyidejlileg a szakszervezetek tiltakozdasa ellenére, a vellk vald egyeztetés nélkil megsziintették
a szakképzésben dolgozdk kdzalkalmazotti statuszat.

A szakképzési rendszerbe nagy pénzek aramlottak, részben az infrastrukturdlis fejlesztés, részben az Ujonnan bevezetett
jelent8s tanuldi juttatasok (6sztdondijak, munkabérjellegli juttatdsok), kisebb részben az oktatdsban dolgozdk
munkabérének fedezésére. Ezekre a fejlesztésekre is igaz azonban, hogy lobbiérdekek mentén, kézponti szervek altal
végrehajtott osztogatas formdjaban valdsultak meg, és nem az intézmények koltségvetése nétt annak érdekében, hogy az
épliletek és felszereltség sokszor katasztrofalis allapota javuljon. A jév6re nézve aggasztd, hogy a szakképzési célokat
szolgald munkaltatdi befizetés, az Un. szakképzési hozzajarulas a jové évtSl nem jelenik meg elkllonitve, ami még nagyobb
teretadarra, hogy ezek felhaszndalasardl dnkényes kormdanyzati dontések sziilessenek.

Az atalakitas részben korrigalta a korabbi elfogadhatatlan valtoztatdsokat. A technikumi képzésben visszaallt a szakképzésre
és a kozismeretre fordithatd érak kordbbi ardnya, a haroméves képzésben Ujra lett dgazati alapozas. Ez bizonyos mértékben
javitja az atjarhatdsagot is. Lépések torténtek a korai iskolaelhagyds csdkkentésére a fejleszté foglalkozasok novelésével, a
kompetenciafejleszté és orientdcids el6készité évfolyam és a lemorzsolddassal fenyegetettek szamara a hagyomdnyos
iskolai oktatastél eltér6 mihelyiskola lehetGségének bevezetésével, illetve azzal az inkdbb csak elméleti jelentGségl
szabdllyal, hogy a sziil6 koteles kiskort gyermekeét legaldbb egy részszakma megszerzéséig a képzésben tartani.

A szakképz6 iskolai képzés hossza azonban a néhany orientacids évfolyamot leszamitva tovabbra is harom év, a harom év
atlagaban a testnevelésen kiviil heti hét kozismereti éraval. Bar a szakiranyu fels6foku tovabbtanulds konnyitésére szamos
intézkedés tortént, azonban a 14 éves korban, pdlyavdlasztasi érettség nélkil tortént szakterilet-valasztds nehezen
korrigalhatd: a technikumi képzésben az eddigiekkel ellentétben nem lehet a 12. évfolyamon leérettségizni, vagyis a
kozépiskolai végzettséghez el kell végezni a kizardlag szakmai ismereteket add 5. évfolyamot is; a haroméves szakképzés
utan pedig most mar nem lehet nappali képzésben érettségire felkészilni.

Torténtek elismerendd véltoztatdsok is a képzés és a szakmai vizsga modernizalasara, a gazdasagi szerepl6k Ujszerd
bevondsara, a helyi sajatossagok és a szakmai tartalom valtozasanak figyelembevételét akadalyozé kotottségek lazitasara.

319 Juhasz Agnes: Lehet-e j6 egy szakmaszerkezeti dontés? Munkaiigyi Szemle 61/4 (2018), 5-13.

320 Szakképzés 4.0 — a szakképzés és felnGttképzés megujitasanak kozéptava szakmapolitikai stratégiaja, a szakképzési rendszer vélasza a negyedik ipari forradalom
kihivdsaira. Magyarorszag Kormanya a 1168/2019. (I11. 28.) Korm. hatarozataval elfogadta.
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Az Uj jogszabalyi kornyezet lehetGséget kinal arra, hogy a szakképzés szervezése alkalmazkodhasson az adott térség, illetve
agazat igényeihez és eréforrasaihoz. A szakmai és gazdalkoddsi autondmia hidnya azonban sulyos korlatot jelent az iskolak
innovacids aktivitasa és szakmai mozgastere szempontjabodl. Az iskolaigazgatok nem kaptak vissza jogaikat. Az, hogy
mennyire élhetnek a jogszabalyok altal lehetévé tett mozgastérrel, nagymértékben fiigg az adott centrum vezetésétdl,
kormanyzati beagyazottsagatdl. Az elvardsok és az 6sztonzék a dualis képzés felé mutatnak, azonban amellett, hogy egyes
agazatokban és térségekben megjelentek mindségi képzést nyujtéd képz6kozpontok, a vallalkozasok nagy része nem képes
megfelel§ képzést nydjtania vele szerz6dott tanuldknak.

Az el6z6ekben emlitett jelent6s atalakulds a ,piaci relevancidval bird” szakmak oktatdsara és a piacképesnek tartott
munkaerd képzésére korlatozodik. A m(ivészeti, a pedagogiai, valamint a kozmUvelGdési teriiletekre nem vonatkozik az Uj
szakképzési torvény. Ezen agazatokban az iskolai szakképzés nem ad szakmai végzettséget, a tanuldknak nem jarnak a
juttatasok. A sajatos nevelési igényl tanulok szakképzését végzs iskolak is csak korlatozottan jutnak a lehet6ségekhez.
AkettGsség esetenként kontraproduktiv parhuzamossagokat is eredményez.

AZ ELETUT-TAMOGATO PALYAORIENTACIO

Ebben a fejezetben szélunk a palyaorientaciérdl — annak ellenére, hogy ez nem csak a szakképzésben tanuldkat érinti.
A palyaorientacidnak tipikusan tobb agazat egylittm(ikodésében kell megvaldsulnia. llyen egylittm(ikodés jelenleg nem
létezik. A koordinativ, konzultaciés feladatokat elldté Nemzeti Palyaorientacids Tandcsot 2012-ben megsziintették,
feladatait masintézmény nem vette at.

Magyarorszagon a palyaorientaciot korabban sem kezelték jelent6ségének megfelelen, azonban a helyzet a kilonféle
fels6oktatasi, kozoktatasi és foglalkoztatdsi atalakulasokkal tovabb romlott.

A palyaorientdcids rendszerek fejlesztésére rengeteg unios forras keriilt és keril felhasznalasra. A fejlesztések kozil sok
parhuzamosan, koordinalatlanul zajlott a kozoktatas, felsGoktatas, szakképzés, foglalkoztatdspolitika és a gazdasagfejlesztés
terlletén. A hasznosuldst sokszor lehetetlenné, maskor idGlegessé tette a minisztériumok, allamtitkarsagok,
hattérintézmények hatalmi pozicidinak valtozasa. A fejlesztésnél fontosabb implementalasra, iskolai munkara pedig nincs
lehet6ség.

Az Gj Nemzeti Alaptanterv és a rd épuls kerettantervek nem forditanak gondot az életpalya-épitési készségek fejlesztésére.
Hidnyzik a palyaorientdcids orakeret, amely lehet6vé tenné a pedagdgiai fejlesztést, segitve a tanuldkat az életpalydjuk és
életutjuk alakitasahoz szlikséges készségek elsajatitasaban. A szabadon felhasznalhatd idGkeret hianya miatt ott sem tudnak
ilyen fejlesztést megvaldsitani, ahol erre lenne szandék. A pedagdgiai szakszolgalatoknal a sziikségesnél és a jogszabalyi
elGirasoknal [ényegesen kevesebb palyaorientacids szakember dolgozik, egylittmiikodésiik a szakszolgalatoknak az egyes
tankeriletek ala rendelésével lehetetlenné valt. Hasonld kovetkezménnyel jart az iskolai palyaorientacidban is szerepet
vallalé foglalkoztatdsi szolgdlat szétverése, szakembereinek elbocsatasa, és a megmaraddknak a megyei
kormanyhivatalokhoz valé helyezése. Egyes felsGoktatasi szakok kozpontilag vezérelt megsziintetése kovetkeztében ma mar
az alapképzésben (BA) nincs szakemberképzés. A szakképzés és a kozoktatas 2020-as szétvaldasa nyoman megsziint a
pedagdgiai szakszolgalatoknal dolgozd szakemberek illetékessége a szakképzésben, a palyaorientdcids felel§sok feladata
pedig az altalanos iskolas tanuldk szakképzésbe vald bevonzasa lett. ElsGsorban ezt a célt szolgélja a 2020-t6l kdtelezbvé tett
8. osztalyos palyaorientacios ,,mérés” is, bar szerencsére annak eredményét nem kotelezé figyelembe venni.

Osszefoglaldan megallapithatjuk, hogy a szakképzést is magaba foglalé magyar iskolaszerkezet korszerdisitése érdekében a
12 év alatt nem tortént el6relépés. A nemzetkdzi tendencidkkal ellentétben az dltaldnos képzés hossza nem valtozott, s6t: a
tanuldk 20%-at fogadd szakképzd iskoldkban mind a teljes képzési id6, mind az altaldanos kompetenciafejlesztésre szant id6
jelent6sen csokkent. A szakképzés az oktatds egészéhez hasonldan korszer(itlen, nem igazodik a generacids
sajatossagokhoz. A tarsadalmi hattér szerinti szelekciot erdsiti a tanuldk 14 éves korban torténd szétvalasztasa a jelentdsen
eltérg életesélyeket ado iskolatipusokba. A szakképzés preferdlasa 14 éves kortdl, a véltas érdemi lehetGsége nélkil
beszlikiti az életutakat, amihez hozzdjarul a palyaorientacids rendszer gyengesége, az életpalya-épitési készségek
fejlesztésének hianyais. A gyakori, el6készitetlen és egyeztetetlen, sokszor oda-vissza iranya ,,reformok”, az ellentmondasos
szabdlyozas, valamint a tanarhianybdl és a kozponti kdvetelményekbdl adéodd megnovekedett terhek és a megbecsiilés
hianya kifarasztottak a tanarokat. Bar a szakképzés 2020-as reformja elvileg lehetGséget ad bizonyos korszerl
megolddsokra, ezek megvaldsitasa esetleges.



FELNOTTKEPZES 2010-2021

HELYZETKEP3*

A feln6ttképzésben, felndttkori tanuldasban vald részvétel Magyarorszagon 2010 el6tt is Iényegesen elmaradt az EU
atlagatol. Kulonosen kritikus mértékd a vallalatok, f6képp a magyar tulajdond kis- és kdzépvallalkozasok képzési részvétele,
illetve az alacsony iskolai végzettségliek bevonddasa.??? A felnGttképzés kormanyzati kezelése nem tukrézi a terllet
stratégiai szerepét; hidnyzik az elképzelések megvaldsulasanak nyomon kovetése, rendszerbe foglaldsa, a programok
eredményalapu mindségbiztositdsa, a kapcsolddo teriletek kozti és a terlileteken bellli koordinacid, egylittmiikodés.33
A felnGttkori tanulasban vald részvételt az utdbbi években novelte, hogy EU-tdmogatdssal szamos program folyt az
alapkészségek fejlesztése érdekében, illetve hogy az iskolarendszer(i szakképzésben két szakképesités megszerzése
a feln6ttek szamdra is ingyenessé valt. A képzések eredményessége azonban kérdéses. A projektek keretében folyd
képzéseknél inkabb az donti el a bevonast, hogy mekkora célszamot kell teljesiteni, mintsem az, hogy kinek van valéban
szliksége képzésre, illetve milyen képzési kimeneteket var el a gazdasag; az iskolai rendszer( szakmaszerzés ingyenessége
pedig a feln6ttek szamara hatékonyabb képzési formak és teriiletek el6l veszi el az er6forrasokat. Emellett a képzések
hatdsossdga és hatékonysaga ellen szl a képz6k kivalasztasanal jelentkezd protekcionizmus, és az, hogy sem
szolgéltatasokkal, sem finanszirozassal nem segitik az egyének és véllalatok sajat képzési dontéseit.324

A hatranyos helyzetl térségekben lakdk, dolgozdk szdmara nehezen elérhet6k a képzések — ez igaz a kotelezd
tovabbképzésekre is. Az informacids és kommunikacids technolégidk (IKT), valamint a digitalis tanulas potencidljanak
kihasznalasa a felnGttkoritanulas terlletén igen alacsony. Bar az alapvetd digitalis készségek tekintetében a hazai elmaradas
9% az EU-atlagtdl, a digitalis képzésekhez és szolgdltatdsokhoz sem a lakossag, sem a képz6k nem kapnak elegendd
segitséget (mddszertan, szolgdltatdsok, eszk6zok, tartalom), és az allam nem fordit kell6 figyelmet az online dnképzés
feltételeinek biztositasara sem.325 Hianyzik a tajékoztatas a képzési és a képzések éltal biztositott tovabbi lehetségekrdl, a
képzbk, képzések minGségérdl: a tajékoztatd rendszer kiépitésére kordabban inditott kezdeményezések lealltak, a
tdjékoztatasra, népszerdsitésre szolgald palyazati forrdsok megszilintek. Leépilt a mindenki szdmara elérhet6 képzési és
palyatandcsadds kordbban sem elégséges rendszere, néhany projekt kivételével nem lehetséges mentoralds. Hidnyoznak
olyan fontos szolgéltatasok, mint a kompetenciafelmérés, az el6zetes tudds beszamitdsa, a nemformadlis vagy informalis
képzésben szerzett kompetencidk elismerése és nyilvadntartasa (validacio). Ezekhez sem médszerek, sem intézményi hattér,
sem szabalyozas nem all rendelkezésre. A kozszolgalatok teriiletén (oktatds, egészségligy, birdsagok, szocidlis szféra,
kézmdlvelSdés stb.) dolgozdk szamara szervezett kotelezd tovabbképzési rendszerek rugalmatlanok, a szabalyozas
els@sorban a részvételt 6szténzi, nem mérik a hatasossagot és hatékonysagot, a kinalatot a résztvevéi igények helyett
sokszor a preferalt képzd intézmények és a projektek szlikségletei hatarozzak meg. Hasonld a helyzet adltalanossagban is a
tdmogatott képzéseknél.

Arészvételt 6sztonzb koltségek kdzott tulzott az iskolai felnStt szakképzésre forditott 6sszeg aranya. Nincs olyan nem projekt
jellegli eszkdz, amelyen keresztiil az allam vissza nem téritendd modon tudna hozzajarulni az egyének sajat dontésuikkel és
felel@sségvallalasukkal torténd képzéséhez.326 Az iskolarendszeren kiviili képzések finanszirozdsabol és szervezésébdl egyre
inkabb kivonult az allam: csokken a képzés szerepe a foglalkoztataspolitikdban. 2020-tél alapvetSen a vallalatokat tekintik a
felnGttképzés szintereinek, megrendel8inek, ami korlatozza az egyének és a gazdasag szamara hasznos szakterilet-, illetve
szerkezetvaltast és az altalanos készségek fejlesztését.3?

A szakmai végzettséget add és a tdmogatott képzések esetén a tartalomba és a mddszerekbe is nagymértékben beleszdl az
allam, bar az allami szabalyozas 2020-t6l a felnSttképzési torvény modositdsaval valamennyire enyhiilt. Az ilyen képzéseket
végzG intézmények szigoru és hosszadalmas hatdsagi ellendrzése azonban elsGsorban formai jellegl, nem alapul atlathato
sztenderdeken, nem biztositja az atlathatésagot, és nem terjed ki az intézmények hatékonysaganak, képzéseik

321 Borbély-Pecze Tibor Bors: Felnéttképzés, felnSttkori tanulds, térsadalom és munkapiac a 21. szazad elején. Uj Munkaiigyi Szemle 11/3 (2021), 2-11. felhasznélaséval.
322 Magyarorszag Digitalis Oktatdsi Stratégidja. Budapest, 2016. junius 30.

323 https://digitalisjoletprogram.hu/files/0f/9b/0f9b9b13a62d7eda0c8ab2b198a35cf1.pdf, letdltve 2021. 12. 30.

324 Uo.

325 Magyarorszag Digitalis Oktatasi Stratégiaja. Budapest, 2016. junius 30.

326 llyen eszkoz lehetne pl. a tobb helyen 1étezd egyéni képzési szdmla (individual learning account).

327 A kézirat zérasakor indul egy, a kiiras szerint a vallalatoknak nagy szabadsagot add program a dolgozok képzésére. Azok a Iépések azonban itt sem torténtek meg,
amelyek a képzések hasznosuldasanak nyomon kévetéséhez sziikségesek lennének.
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hatdsossaganak vizsgalatara. Pozitiv |épés, hogy a vallalkozasok képviselSibsl a koézelmdultban létrejott Agazati
Készségtanacsok alapvet6 szerepet kaptak a szakképesitések kidolgozasaban, de a specidlis igényeknek megfelel6
végzettségek elfogaddsa még vallalatiigény vagy nemzetkozi elismertség esetén is nehézkes maradt.

A felnGttképzési kutatasok évek ota sziinetelnek, a kutatds intézményi hattere megsz(int, és palyazatokat sem irtak ki.
Akordbbikutatdsok és a projektekben megvaldsult fejlesztések eredményeit nem hasznositjak.

Az unids kotelezettség ellenére nem tortént meg teljeskdrlien a képesitésekre és foglalkozasokra vonatkozo
kompetencialista, az Gin. ESCO322 foglalkozasokhoz kétése, és nincs torekvés a képesitések javasolt ESCO-kotésére; az ESCO
agyakorlatban nem hasznalatos.

Mig korabban az jelentett gondot, hogy az Uj feln6ttképzési torvény3?® nem vonatkozott a képzések tébbségére, és igy
nagyon hidnyos lett a feln&ttképzési nyilvantartds, a jelenlegi, a palyakovetés kiépitésével indokolt adatszolgdltatasi
szabalyozas®3© sok esetben tulzott adminisztracidval jar, és adatvédelmi aggalyokat vet fel. A képzések széles kére esetén
kotelez6en megadandd személyes, illetve lizleti adatok egy magancég dltal Uzemeltetett adatbazisba keriilnek, ahonnan a
képzésben résztvevék adatai 60 évig nem térolhetdk.

INTEZMENYI ES SZOLGALTATASI HATTER

Soha nem latott széttagoltsag jellemzi a felnGttkori tanulas iranyitdsat a kdzigazgatasban, illetve elhelyezkedését az allami
intézményrendszerben. A szakképzés, az iskolarendszeren kiviili feln&ttképzés, a foglalkoztataspolitika (benne a tamogatott
munkaerdpiaci képzésekkel), a képzés digitalis vonatkozasai, a felnGttképzés nagy szegmensét lebonyolitd kdzm(ivel§dés és
az iskolai rendszer( felnGttoktatast végz6 kdzoktatas négy minisztérium nyolc allamtitkarsaganak felligyelete alatt all,
amelyek kozott még egy-egy minisztériumon belll is hidnyzik barmiféle egylttm(ikdodés, koordinacié.3®' Maga a
felnSttképzés egy gyenge, szakapparatussal nem rendelkezd szakteriilet a gazdasagstratégiai allamtitkarsagon.

A nemzetkozi gyakorlattal ellentétben a téredezettség ellensulyozasara nem létezik sem kozponti stratégia, sem a teriletek
egyuttmikodését, a szolgaltatasokat, tdmogatasokat koordinald intézmény, és nem létezik a koordinaciot el8ird torvényi
kotelezettség sem. A szakmai felligyeletet, a fejlesztést és kutatdst és részben a koordinaciot megvaldsitd kordbbi
intézmények — a Foglalkoztatasi Hivatal és a Nemzeti Szak- és Feln&ttképzési Intézet — megszlintek vagy atalakulva
jelentGségiiket vesztették. Az egyéni tanulasi utak kialakitdsa, a komplex szolgdltatasok és az dgazatokon tulnyulé
tajékoztatas nyujtasa, amelyre kordbban az Allami/Nemzeti Foglalkoztatasi Szolgélat keretében volt torekvés és lehetdség, a
széttoredezett rendszerben lehetetlen; kormanyzati oldalrél nemiis latszik az igény ennek biztositdsara.

A felsorolt teriiletek koziil jelenleg a szakképzés rendelkezik a legerésebb pozicidval. A felnGttképzésben és a kapcsolodd
szolgdltatasokban kordbban fontos szerepet jatszd foglalkoztataspolitikai teriilet erGtlen és egyre gyengiil. A foglalkoztatasi
célt képzésekbe vald bekapcsolddast segitd (munkaiigyi kdzpontok, Foglalkozasi Informacids Tandcsaddk, Alldskeresd
Klubok alkotta) haldzat gyakorlatilag felszamolasra kerdlt. A foglalkoztatast segit6 képzések és a kapcsolddo szolgéltatasok
terén a szakmai egyilttm(ikodések, az agazati koordinacid, a fejlesztések és az atlathatosag lehetetlenné valt a
Foglalkoztatdsi Szolgdlat megsz(inésével, a kirendeltségek megyei, illetve jardsi kormanyhivatali egységekbe
atomizalédasdval.

A koordinacio és a koncepcidé hianyabdl is kovetkezik, hogy nem létezik a felnSttképzés egyéni és tarsadalmi céljainak
meghatarozdsahoz, a hatékony képzésirészvételhez sziikséges integralt munkaerGpiaci és képzési helyzetelemzd, elérejelzé
és tajékoztatd rendszer. Ennek fontos elemeit®32 ugyan unids pénzbdl létrehozték, de ezek hamarosan csendben kimultak.

Intézményi oldalrél a mas terileteken is megszokott gyakori atszervezések mellett erGteljesen jelentkezik a
protekcionizmus. Ez egyrészt az allami és egyhazi fenntartdsu szakképzé iskolaknak, illetve egyes preferalt felsGoktatasi
intézményeknek a felnéttképzé intézményekkel, vallalkozasokkal szembeni eltérbe helyezését, masrészt az unids és allami
forrdsok nem atlathaté modon valé kihelyezését jelenti.

328 ESCO: European Skills/Competences, Qualifications and Occupations— Készségek/kompetencidk, képesitések és foglalkozdsok eurdpai osztalyozasa.

329 2013. évi LXXVII. térvény a felnéttképzésrél. Magyar Kézlény, 2013/96.

330 https://cdn.kormany.hu/uploads/document/7/76/76f/76f2e4bacc5ec1af888c7216127a904b67f8e20a.pdf, letdltve 2021. 12. 30.

331 Azels6 négy terllet az Innovacids és Technoldgiai Minisztérium négy, egymassal rivalizalo allamtitkdrsagahoz, a kozoktatas, benne a felnGttoktatas és a kozmuivel6dés
az Emberi Er6forrasok Minisztériumahoz tartozik. A felnGttképzést tovabb szeletelte, hogy az un. tarsadalmi esélyteremtd képzések atkeriiltek a
Belugyminisztériumhoz, a feln6ttképzés és a foglalkoztataspolitika operativ feladatai pedig nagyrészt a Miniszterelnokség ala tartoznak.

332 llyen elem volt az MTA Kbzgazdasag- és Regionalis Tudomanyi Kutatékdzpont altal Iétrehozott munkaerdpiaci el6rejelzé és a Palyasugd webes tajékoztatd rendszer,
valamint a Nemzeti Palyaorientécids Portél elsé verzidja.



Magyarorszagon a rendszervaltds utdn sokszin( felnGttképzési intézményrendszer alakult ki. Az alapitvanyi iskolakkal
kiegészilt iskolarendszer, az 6nkormanyzati fenntartasd kozmUvel6dési haldzat és a jelentds mértékben leépult vallalati
képz6k mellett — részben a korabbi allami képz&intézmények atalakulasaval — belépett a for- és nonprofit magan
feln6ttképzdk nagyvolumen( rendszere, és emellett a '90-es évek elején létrejott az allami képz6kdzpontok regionalis
halézata.

2010 utdn erdltetett szerkezetvaltas ment végbe, melynek folyamata mai napig tart, iranyai, hangsulyai ugyanakkor
t0bbszor valtoztak.

2011-ben a piaci szerepl6k ,megrendelésére” leépitették a kivald infrastruktaraju allami fenntartasu regionalis
képz6kozpontokat, amelyek kilonosen a foglalkoztatdst elGsegitd képzések és szolgaltatasok terén nagy tapasztalatokkal
rendelkeztek.3®® A kdézpontokat egy nagy intézmény, a Tirr Istvan KépzSkozpont ald rendelték, amely azonban egyre
csokkené mértékben folytatott képzéseket, viszont egyre nagyobb szerepet kapott az unids forrasok elkoltésében. A 2016-ig
mikodd intézmény altal levezényelt, altaldban unids forrasbdl finanszirozott programok eréltetettek és korrupcidgyanusak
voltak.334

Az iskolarendszer preferalasat szolgalta, hogy ingyenessé tették elGszor az elsd, ezutan pedig a masodik szakma iskolai
rendszer( felnGttoktatasban vald megszerzését, majd egy szakképesités nem formadlis oktatdsban, de iskolak égisze alatt
torténd megszerzését is,3*® mikozben ezeknek a képzéseknek a felnGttképzés keretében vald normativ tdmogatasat
megszintették. A szakképzési iskolarendszer azonban még az dallami forrdsok és az adminisztrativ beavatkozasok
protekcionizmusa mellett sem képes teljes mértékben kivaltani a munkaerGpiaci aktiv eszkézként bedgyazott allami
felnGttképzési intézményrendszert és a piaci képzbket, kiilondsen ugy, hogy a feln6ttek oktatasara létrejott alapitvanyi
iskolakat el6z6leg mar ellehetetlenitették.33® A feln6ttképzés ugyanis andragdgiai mddszertani tudast, sajatos
képzésszervezési gyakorlatot, az iskoldkban megfelel6nél nagyobb alkalmazkoddkészséget igényel. A sokszinlséget
csokkentette, hogy a kozszféra kotelezé képzéseit egyes felsGoktatasi intézményekhez rendelték, csak kiilonleges esetekben
engedve meg a for- és nonprofit intézményeknek kordbbi képzéseik folytatdasat. Az autondmidk megsziintetése, a
sokszin(iség, a kreativitas, az egyediség visszaszoritasa vagy kiiktatdsa 6Gnmagaban is minGségrontd tényez6. A felnSttképzés
egyik |ényeges sajatossaga a rugalmassdag, az egyedi igényekre vald reagdlds képessége, melyet a szolgaltatast nyujtok
érdekeltsége és motivacidja is mozgat. A centralizdlt gigaszervezetek kevésbé vagy egydltaldan nem teszik lehet6vé e
kritériumok érvényre jutasat.

Az engedélyhez kotott képzések minGségét tovabb rontja, hogy mig kordbban az akkreditdlé testiilet szakmai entitasként
mUikodott és szakemberekbdl allt, a szakértdi rendszer pedig nyitott volt és szakmai, mddszertani hattérintézmény bazisan
mUkodott, addig ez a helyzet fokozatosan megvaltozott. 2020-21-ben a feln&ttképzési szakértbi és vizsgaztatoi piacot is
Ujraosztottak.33” A mozgatdrugo a képzési forrasok atcsoportositasan tul feltételezhetSen a kurzustdl barmilyen mértékben
flggetlen tevékenységek és szerepl6k kiiktatdsa lehetett.

Bar a kozmUvel6dés kiterjedt intézményrendszere az iskoldkkal ellentétben megmaradhatott az 6nkormdanyzatoknal, és
szolgaltatdsai —koztik a mlvel6d6 kdzosségek tamogatdsa —az dnkormanyzatok kdtelezd feladatai kozé tartoznak, azerre a
célra biztositott allami normativa igen alacsony, az infrastruktira és human er6forras fenntartdsdra kevés pénz jut, a
kdzmUvel6dési dolgozok kozalkalmazotti jogviszonydnak megsziintetése pedig megkdnnyiti a szakemberek elbocsatasat. A
szinvonal romldsdhoz vezet az is, hogy a kdzm(ivel6dés terén a szakmai hatteret biztosité Nemzeti Mivel&dési Intézetet
Budapestrdl egy nehezen megkozelithetd kis faluba, Lakitelekre telepitették, és a kormanykozeli Lakiteleki Népf&iskola
Alapitvany tulajdonaba adtak.

333 Ezek a foglalkoztatdspolitikai agazat hataskorébdl atkeriltek el6szor az Un. tarsadalmi felzarkdzasi agazathoz, mely kés6bb egyesiilt a szocidlis agazattal, majd késébb a
képz6kozpontok torzdi a Belligyminisztérium Gn. tarsadalmi esélyteremtési szakteruleténél kotottek ki, ekkorra mar elveszitve szakmai, modszertani és targyi
erGforrasaik szinte teljes egészét.

334 A legkirivobb példa erre a 2015-6s un. téli kbzmunkdsképzés, amelyen a kozmunkdsoknak kotelezé volt részt venni. A legtobb kdzmunkast az alapkészség-fejleszts
képzésekbe iskolaztak be — olyanok is voltak koztiik, akik fels6foku végzettséggel rendelkeztek. Magukat a képzéseket felnSttek képzésére nem felkészitett altalanos és
kozépiskolak végezték, kevés tobbletpénzért, hasznalhatd tananyag nélkiil. A kdzponti tanterv nem tartalmazott sem informatikai, sem allaskeresési, munkajogi,
életpalya-épitési elemeket.

335 2019. évi LXXX. torvény a szakképzésrdl.

336 Bd&vebben lasd a szakképzésrél sz6l6 fejezetet.

337 Doros Judit: Feln&ttképzés: megvan az el6re megfontolt szakmaiatlansdg eredménye. Népszava, 2021. 09. 13.
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FINANSZiROZAS

Jelenleg a felnGttképzési célu allami koltés nagysaga nem megallapithatd. A koltségvetésben a kordbbiakkal ellentétben
nincs kulén sora a felnGttképzésnek,33® a széttagoltsag miatt a programokat kilénbodzd elGirdnyzatok részeként
finanszirozzak. Tulzottan nagy a projekt alapu finanszirozas aranya, ami lehetetlenné teszi a hosszu tavu programokat.
A projektekben létrejott kapacitasok hamar amortizdlédnak, sokszor a kotelezd fenntartdsi id6szak alatti vegetdlds utadn
megszlinnek.

Mig a nemzetkozi trend a felnSttképzés szereplGinek bevondsa a képzési dontésekbe és az allami forrdsok egy részének
személyek és vallalkozasok szamara torténé atengedése, Magyarorszdgon 2011-t6l |ényegében a kdzponti koltségvetési
politika keretei kdzott mlkodik a hazai felnéttképzés finanszirozasa és az EU-s tarsfinanszirozas lehivdsa.

Bar korabban is meghatdrozd szerepe volt annak, hogy az allam munkabér utani jarulékok formajaban dsszegy(jtotte, majd
visszaosztotta a feln6ttképzésre szdnt forrdsokat, voltak kezdeményezések a résztvev6k sajat dontésével és
felel6sségvallalasaval torténd finanszirozasra is. Néhany évig a felnGttképzésre koltott 6sszeg utdan addkedvezményt
lehetett igénybe venni, a vallalatok képzési igényeinek finanszirozdsara a szakképzési hozzajarulds egy részének elengedése
biztositott forrast. Lehet8ség volt arra is, hogy a vallalkozasok a befizetend6 szakképzési hozzajarulas egy részét kozvetlendl
a képz8intézményeknek adjak, és ezzel befolyasoljak a képzési kindlatot és tartalmat. A munkaltatoi jarulékként befolyd
forrasok elosztasaért egy onkormanyzati jelleg( tripartit testiilet, a Munkaerdpiaci Alap Iranyité Testililete (MAT) felelt. Ezek
a lehetdségek megszilintek. 2021-t6l ugyan széles korben lehetségessé valt képzési hitel felvétele, és a vallalkozasok is
kdnnyebben juthatnak tdmogatashoz, azonban a teljesen ingyenes — és igy egyéni felel§sségvallalast nem kivano — iskolai
rendszer( felnGtt szakképzéstél eltekintve tovabbra sem létezik olyan feln&ttképzési célokat szolgald vissza nem fizetend6
pénzforras, amelyet szabadon lehetne felhasznalni. Tovabbi kdzpontositast jelent, hogy megsziintek a feln6ttképzésre,
szakképzésre elkiilonitett kdltségvetésiforrasok.33°

FELSOOKTATAS

2019-hez képest a felsGoktataspolitika legfGbb jellemzdje, a fels6oktatds volumenének csdkkenése véltozatlan maradt,
miként ennek legfontosabb kovetkezményei is: az, hogy Magyarorszag szembe megy a vildgban tapasztalhato fejl6déssel, és
azis, hogy a zsugoroddasnak elssorban a hatranyosabb helyzet( rétegek a karvallottjai. A felsGoktatasba jelentkez6k szama
2020-ban jelentGsen visszaesett. Ennek két f6 oka az emelt szintl érettségi és a nyelvvizsga elGirdsa a jelentkezés
feltételeként, bar utébbit az utolso pillanatban felfliggesztették. Az alap- és osztatlan képzésre jelentkez6k szama 2019-rél
2020-ra 90 ezerr6l 71 ezerre, az ilyen képzésekre felvettek (tehat a felsGoktatdsba el6szor belépbk) szama 66 ezerrdl 55
ezerre csokkent. 2021-ben némi korrekciod kdvetkezett be, a jelentkezettek szdma 77 ezer, a felvetteké 60 ezer volt —tehat a
jelentkez6ké még mindig mintegy 14, a felvetteké 9%-kal kevesebb, mint 2019-ben.34°

FENNTARTOVALTAS, ALPRIVATIZACIO AMAGYAR FELSOOKTATASBAN

A fels6oktataspolitika legfontosabb Uj eleme az allami egyetemek ,,magdnositdsa” avagy ,alapitvanyositasa”, hivatalos
nevén: a fenntartévadltds. Ami tortént, az egyfeldl privatizacié annyiban, hogy az érintett egyetemek formailag
maganegyetemekkeé valtak, az allammal vald viszonyukat a kéltségvetésiintézményi statusz helyett a maganjog szabalyozza,
masfel8l viszont magantSke bevondsara nem kerilt sor, az intézmények folé a kormany altal kinevezett kuratériumok a
fenntartdi jogokat (melyeket egy 2021 decemberében kelt torvénymaddositas kis megszoritassal még a tulajdonos jogaival is
megtoldott)34' az Sket kinevezé kormanytdl ajandékba kaptak.

A folyamat azzal kezd6d6tt, hogy a kormany a Budapesti Corvinus Egyetem (BCE) fenntartdi jogait 2019. julius 1-tél dtadta az
altala létrehozott alapitvanynak. Az alapitvany alapt6kéjét az allam biztositotta azzal, hogy raruhazott az allami vagyonbdl egy
jelentés részvénycsomagot. Ennek jévedelme kell, hogy az egyetem miikddési bevételeivel egyiitt fedezze annak kiadasait.34?

338 A felnGttképzés finanszirozdsara a 2000-es évek masodik felében évente mintegy 30-35 millidrd Ft jutott.

339 A foglalkoztatasi célu képzések fedezetét biztositdé munkavallaldi jarulékot beolvasztottak a szocidlis hozzajaruldsba, az idei év végén pedig a szakképzési hozzajarulas is
megsz(inik.

340 https://www.felvi.hu/felveteli/ponthatarok_statisztikak/elmult_evek/!ElmultEvek/index.php/elmult__/kepzesi-szintenkent, letéltve 2021. 12. 30. Az elsé helyen
jelentkez6ket vettiik szamba, a pétfelvételizGket nem tekintettiik Uj jelentkezének (de a keresztféléves jelentkezéket igen).

341 2021. évi cxlvii. térvény, 51. §

342 Az alapitvany létrehozasardl és a vagyonjuttatdsrol a 2019. évi XXX. térvény rendelkezik.



Az alapitvany kuratériumat a kormany nevezte ki, és atruhazta ra az alapitdi jogokat is, ezzel a kuratoriumi tagok
visszahivasanak lehet&ségérdl is lemondott. A kovetkez6 l1épésben, 2020 tavaszan jelentették be hat tovabbi egyetem
alapitvanyi fenntartdsuva alakitasat. Ezek esetében mar nem lehetett sz6 a fenntartast biztosito téke juttatasardl, hanem a
finanszirozdst a jov6ben dont6en az alapitvanyok és az allam kozotti szerz6déseknek kell biztositania. Ehhez a hat
intézményhez meglepetésszerlien csatlakozott — korantsem 6nszantabol — egy hetedik is: a Szinhdz- és Filmmuvészeti
Egyetem (SZFE). Az uj fenntarté minden(tt a 2020-21-es akadémiai évtdl [épett mikddésbe. 2020 végétdl kezdve ennek a
kormany altal vezérelt folyamatnak Ujabb, harmadik szakasza kévetkezett be. Alapitvanyi fenntartdsba keriilt a Szegedi és a
Pécsi Tudomanyegyetem, valamint a hasonlé funkciét bet6ltd Debreceni Egyetem is, holott nem sokkal korabban még olyan
kormanyzati alldspont hangzott el, hogy errél nincs szé. Ebben a fazisban rajtuk kivil hét egyetem valtott fenntartét. Az
alapitvanyok létrehozasardl szold torvények 2022. janudr elsejével iranyozzak el6 azt, hogy az allam a Corvinushoz
hasonldéan az alapitd jogait is atruhdzza a kuratériumokra. Ez annyit jelent, hogy a jov6beli kormanyoknak semmiféle
befolydsuk nem lesz a kuratériumok 0sszetételére. Szemben az 6sszes aldbb emlitend§ nemzetkozi példaval, az egyetemnek
sincs erre semmilyen befolydsa, tovabba a kuratériumok szervezeti és miikddési szabalyzata sem nyilvanos. A kuratériumi
tagok kivalasztasa deklardltan politikai indittatasd volt: Orban Viktor ,,nemzeti gondolkodasu” (értsd: Fidesz-h(i) emberekre
akarta bizni a feladatot. Egy egyetemet és tobb pedagdgusképzd kart az allam atadott a katolikus egyhdznak, tovabba
alapitott egy Ujabb, f6leg boraszati profili egyetemet is, allami pénzbdl, de gyakorlatilag a kormany altal kinevezett
kuratérium magantulajdonaként. Végeredményben a magyar felsGoktatasban harom allami intézménynek maradt
volumenében jelentGs szerepe: a budapesti E6tvos Lorand Tudomanyegyetemnek, a Budapesti Mdszaki és
Gazdasagtudomanyi Egyetemnek és a kormanyzat kivételes tdmogatottjanak és bazisanak szamito, sajatos jogallasu
Nemzeti Kdzszolgalati Egyetemnek. Rajtuk kivil két mivészeti egyetem és egy fGiskola van még allami fenntartasban. 2021
szeptemberében a magyar felsoktatds hallgatdinak mintegy 70%-a kezdte az évet maganegyetemeken; harom évvel
kordbbanezaszdm 15% alatt volt.

Ezt a felsGoktatds miikodési feltételeit alapjaban megvaltoztato folyamatot semmiféle nyilvanos tarsadalmi vita nem el6zte
meg. Az atalakitas értelmérdl és céljairdl kizardlag néhany egyszerl sémara redukalhaté kormanyzati allasfoglalas hangzott
el, melyeknek f6 motivuma a felsGoktatas miikodésével kapcsolatos, korabban ismert, és a Hdttal Europdnak kétetben mar
elemzett, legnagyobbrészt megalapozatlan kritika volt. Nem keriilt sor a folyamat soran keletkezett tapasztalatok objektiv
értékelésére sem, holott az elsé atalakitdst még deklardltan kisérletnek szantak. Azonban a kormanyzat minden erejével
siettette a torténéseket, és ehhez maximalisan kihaszndlta a pandémia altal teremtett helyzetbél adédé lehet&ségeket:
egyrészt leegyszerlisodott a jogalkotas, masrészt a tiltakozasi lehet6ségek nagymértékben leszlikiltek.

Az dtalakitast egyontet(iellenkezés egyediil az SZFE-n fogadta. Itt nagyaranyu tiltakozé mozgalom indult el, amelyrdl keretes
anyagunkban szélunk. A legtobb egyetemen a passziv elfogadas volt a jellemzd, amit megkonnyitettek az atalakitashoz
kapcsoltigéretek (lasd alabb). Néhany egyetemen komoly vita bontakozott ki, f6leg a harmadik fazisban, amikor az egyetemi
szenatusoknak maguknak kellett kérnitk az atalakitast. Volt, ahol az egyetemi eljarasrendet nyiltan megsértd
manipuldcidkkal torték le az ellendllast, tiltakozast, de arra is volt példa, hogy a vita kulturdlt keretek kozott folyt, viszont
néhany szerepld szinfalak mogotti megdolgozasdval sikeriilt a szlikséges tobbséget megszerezni az atalakitasijavaslathoz.

Szerepet jatszott a javaslatok elfogadtatdasaban az a nagyaranyu fejlesztési program, amit a kormany az Eurdpai Helyreallitasi
és Rezilienciaépitési Eszkoz hitelrészére alapozott, és a célkitlizéseinek teljesitésére tdbb mint ezer milliard forintot meg is
palyaztatott az egyetemekkel. (Ez a magyar felsGoktatas torténetében egészen példatlan méretli fejlesztési forras lett
volna.) A hitel felvételétdl a kormany végiil is visszalépett, jelen pillanatban viszont azt igéri, hogy mas forrasbdl biztositani
fogja ezt a pénzt. Taldn nagyobb szerepe volt azoknak a lényegesen kisebb volument, de megfoghatdbb igéreteknek,
amelyeket a tlrhetetlen bérhelyzet javitasara tettek — ugyancsak a fenntartdvaltas elfogaddsahoz kotve a kilonben is
szlikséges fejlesztést.

A fenntartévaltas céljainak elérése érdekében a jogszabalyi kornyezetet is tobbszor megvaltoztattak. A maganjogban létezd
alapitvanyi forma nem biztositott megfeleld jogi hatteret ezeknek az alapitvanyoknak a mikodtetéséhez, ezért elészor a
Corvinus kedvéért létrehoztak a ,vagyonkezel§ alapitvanyt” (2019. évi XIll. torvény), majd a tobbi, eltéré helyzeti
alapitvany kedvéért a ,kozfeladatot ellato kozérdek(i vagyonkezel§ alapitvanyt” (roviden KEKVA, 2021. évi IX. torvény).343

343 Lasd errél bévebben kiadvanyunk Uj tipust alapitvanyok a hatalomatmentés szolgélataban cimii fejezetét.
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Az Uj ,,maganegyetemek” kedvéért két |épésben is kiterjesztették azokat a tobbletjogokat, amelyekkel a maganfenntartdk
rendelkeznek (szemben az dllami fenntartdval).34* Minden esetben az egyetemi szenatusok jogkorének rovasara tortént a
kiterjesztés, olyan formaban, hogy a torvény lehet&séget adott a maganfenntartonak ezen jogok elvonasara, és ezzel a
lehet6séggel minden kuratérium majdnem minden jogositvany tekintetében élt is. Ez elég vildgosan sérti az egyetemek
Alaptorvénybenis kimondott 6nalldsagat (X. cikk (3) bek.).

Az SZFE élére kinevezett kuratorium elleni egyik perben a bird az Alkotmanybirésaghoz fordult e kérdés tisztazasa érdekében.
Mads beadvanyokkal ellentétben (t6bb ilyen sziiletett) a birdi beadvanyokkal kapcsolatban az alkotmanybirdsagi eljarasnak
van hatdrideje, amit az AB csak kismértékben lépett tul. Kozben az Orszaggydilés a fentebb emlitett 2021. évi IX. torvényben a
KEKVA-k dltal fenntartott egyetemek tekintetében feliilirta az el6bb emlitett mddositdsokat: azokban a kérdésekben, ahol
elvették a szendtusoktodl a dontési, illetve egyetértési jogot, legalabb véleményezési jogot biztositottak szamukra. Ezt az
Alkotmanybirdsdag mar elegendének tartotta az alkotmanyos kovetelmények kielégitéséhez, igy az alaptorvény-ellenességet

vélelmezé beadvanyt elutasitotta— hangsulyozva emellett, hogy a véleményt , figyelembe kell venni”. 34>

A fenntartdvaltas legvitatottabb kovetkezménye az egyetemek autondmidjaban bedllott valtozas. A kormanyoldal allitasa
szerint a fenntartévéltassal az intézmények autondmidja megndtt, hiszen ettél fogva nem aldrendeltjei az allamnak, hanem
szerz8déses partneriviszonyban vannak vele. Az dllam az altala finanszirozni kivant képzéseket megrendeliaz intézménytdl,
és ezért fizet. E leegyszerUsit6 alldsponttal szemben az egyetemi autondmia nem pusztan az allamtdl valé fuggetlenséget
jelenti, hanem azt is, hogy az egyetemi k6z6sség maga kormanyozza 6nmagat, az altala valasztott vezets testileteken és
személyeken keresztil. Egy KEKVA-fenntartasba kerilt egyetemen az alapitvany kuratériumat nem valasztotta meg senki,
viszont szdmos, az egyetemi autondmia tartalmat add, alapvet6 fontossagu jogkor az egyetemi szendtustdl a kuratériumhoz
kerul at (talan a két legfontosabb ezek koziil a szervezeti és mikodési szabdlyzat kialakitdsa és a rektorjel6lt
megvalasztasanak joga). Az alapitvany valéban autoném, amennyiben sajat ligyeiben és az altala kormanyzott egyetem
tgyeiben mindent maga dont el, minimalis torvényi korlatozasokkal — az egyetem viszont a legkevésbé sem az, hiszen
onkormanyzatanak csak [ényegtelen dontési jogai maradnak. Az alapitvany jogilag fliggetlen a jelenlegi és minden jovébeni
kormanytdl, viszont informalis fliggelmi helyzetrdl lehet beszélni azzal a politikai erével szemben, amely 6t ebbe a pozicidba
helyezte. Az egyetemifenntartovaltas tehat annak a torekvésnek a része, hogy az allami funkciokat kiszervezzék és a jelenleg
hatalmon |évé politikai er6é informalis és levélthatatlan befolyasa alatt tartsak. A kuratériumokba igen nagy aranyban
kertltek be a kormanypart aktiv vagy visszavonult politikusai, kormanykozeli Gizletemberek, de még az akadémiai szférabol
kisebb szamban bekerlt kuratériumitagok esetében is egyértelm(iek a kivalasztas politikai szempontjai.

A maris érvényesild legfontosabb gyakorlati kdvetkezménye a privatizacidnak az, hogy az érintett egyetemek koltségvetése
kikerll az allami koltségvetésbdl, abban mar a folyd évtdl kezdve csak a nekik nydjtott tamogatds szerepel. Hogy ezt és egyéb
bevételeiket hogyan koltik el, annak nyilvanos kontrollja teljességgel megsz(int — hiszen ,maganintézményekrél” van szo.
Mint az SZFE példaja mutatja, a kuratériumok jogallasa és kivalasztasa egylttesen lehetévé teszi, hogy az altaluk irdnyitott
egyetemek tevékenységére, arculatara a jelenlegi kormanyzat iranyultsaganak megfelelé politikai-ideoldgiai befolyast
gyakoroljanak.34¢

Avildgban szamos helyen m(ikodnek sikeresen alapitvanyi fenntartasu egyetemek, tobb észak-eurdpai orszagban van példa
arra is, hogy allami egyetemeket alakitanak at ilyen modon. A fentiekben leirt problémak a formailag hasonlé magyar
atalakitasi folyamatnak azokkal a sajatossagaival kapcsolatosak, amelyek élesen eltérnek az emlitett skandinav példaktol.
Az egyetemi vildgban mindeniitt gondot jelent azonban, hogy a financialis, rentabilitdsi szempontok eluralkodnak az
akadémiai szempontok és a tarsadalmi szerepvallalas felett, és ez er6sebben érvényesiil a vallalkozas jelleg(i, mint az allami
fenntartasu szervezeti formdkban. Mar a korabbi években — részben a sulyos alulfinanszirozottsag kovetkeztében — szamos
intézményben sulyos belsé konfliktusokat okozott az, hogy egyes képzések, terlletek ugymond ,eltartjak”,
,keresztfinanszirozzak” azokat, amelyek esetleg jellegliknél fogva nem képesek megfelel6 mértékben bevétel termelésére.
A fenntartovaltas érezhetben felerdsiti ezeket a tendenciakat, tobb alapitvanyi vezetd nyilatkozatai pedig kifejezetten a
,vallalatszerd” miikodést hangsulyozzak, egyenesen megbélyegezve azokat, akik szerint az egyetem mégsem profitorientalt
vallalkozas. Ahol kibontakozott belsé vita a fenntartévaltassal kapcsolatban, ott vildgos volt, hogy a szerepl6k érdekeltségei

344 A Nemzeti FelsGoktatdsi Torvény 2019-es (XIX. torvény), illetve 2020. évi mddositasa.
345 21/2021. (VI. 22.) AB hatérozat.

346 ,A mostani kormany ... deklaralta, hogy minden olyan kutatast, szakot, ami a nemzetépitéshez hozzajarul ... tdmogatni fog” — nyilatkozta Lanczi Andras, aki a Corvinus
rektora volt a modellvéltas alatt. https://magyarnemzet.hu/belfold/2021/09/az-egyetem-eszmeje-a-tet, letdltve 2021. 12. 30.



ésallaspontjai ennek megfelelen valnak szét: akik profitabilis tevékenységet folytatnak, abban reménykednek, hogy ennek
hasznabdl tobbet fognak Iatni, akik pedig aligha képesek erre — példaul a pedagdgusképzés résztvevii—, azok attdl tartanak,
hogy még hatranyosabb helyzetbe keriilnek az egyetemen beliil.

A vallalatszerl m(ikodés” irdnyaba tett valtozas az is, hogy a fenntartdvaltassal az oktatdk elvesztik kozalkalmazotti
jogallasukat, ehelyett a Munka Torvénykonyve altaldnos szabdlyai vonatkoznak rajuk. Ez megkonnyiti az intézmények
vezetése szamara a leépitéseket, az oktatdkat pedig sulyosan kiszolgaltatottakka teszi vele szemben. Nem kerdilt sor olyan
megoldasok intézményesitésére, amelyek a tudomanyos és oktatdsi mihelyek stabilitdsat, folyamatossagat biztositanak,
mint példaul egyes orszagokban a vezet6 oktatdk hatarozatlanidGre sz6l6 kinevezése (tenure).

Azellendllds mivészete: a Szinhdz- és Filmmdivészeti Egyetem esete

2020-ban tobb médiumis az, Evemberének” valasztotta a Szinhaz és Filmmivészeti Egyetem (SZFE) kozosségét,
amely hatdrozottan és latvanyosan szallt szembe a kormanyzat felsGoktatdsi modellvaltasnak nevezett
torekvéseivel. Az elszant tekintetli, sdrga alapon feltartott tenyeret dbrazolé maszkot visel6 fiatalok képe
ikonikussa valt, igy szerepelt a National Geographic magyar kiaddsanak idén janudari cimlapjan is.3%”

A Nemzeti Egyluttm(ikodés Rendszerének elmult fél évtizedében nem volt hasonlé mértéku és felhajtod ereju
ellendllds, s ahogy a mesékben, itt is az dgazat legkisebb szerepl&je okozta varatlanul a legnagyobb felfordulast,
még ha a méretéhez és lehetGségeihez képest egyarant heroikusnak mondhaté erdfeszitései végil nem is
vezettek eredményre. A torvénykezési folyamat lezarult, az egyetemfoglaldst be kellett szlintetni a jarvanyigyi
intézkedések miatt, az Uj tulajdonosi struktura birtokon belilre kerilve a sajat képére formalta az egyetemet,
melynek szdmos tanuléja, oktatdja és dolgozdja Freeszfe néven kivonult a kiizdelem konkrét és szimbolikus
terébdl, s maamagyar civilszféra egyik Uj belép6jeként kiizd a |étéért.348

Az egész drama szlik masfél év alatt jatszodott le, amely idGszak nagyjabol egybeesett a Covid-jarvany elsé
harom hulldmaval is. Az események viharos gyorsasaggal kovették egymadst, mégis tisztan elhatarolhato
szakaszokra bonthatdan elemezhetdk, amit megkoénnyit, hogy az érintettek rendkiviil alaposan dokumentaltak
G6ket, és a média is kiemelt figyelmet szentelt nekik. Ugyanakkor a véletlennek és az improvizacionak is
meghatarozd szerepe volt a kormdanyzati és az egyetemi oldalrél egyardnt. Mig a hatalom egyfajta kisérleti
terepként kezelte az SZFE-t hatalomkiterjesztési szdndékainak tesztelésére, a hallgatdk, az oktatdk és a
munkatarsak fokozatosan kialakuld kozossége egy kordbban ismeretlen bazisdemokratikus praxis kollektiv
tapasztalatat élte meg és adta ata tdrsadalom arra fogékony kéreinek.

Az SZFE esetében az Orban-rezsim két, amugy pdrhuzamos transzformacios torekvése kerilt pillanatnyi
fedésbe, ami a szélesebb nyilvdnossag szamadra is |athatéva tette a kormanyh sajtéban ,szakpolitikaiként”
kezelt, s emiatt a kozvélemény részér6l tobbnyire kozonnyel kisért valtoztatasokat.

Az egyetemek alapitvanyi fenntartdhoz torténd kiszervezése és az elitvaltast strgetd allami , kulturkampf” egy
térbe keriilve olyan zajt eredményezett, amely messze tulmutatott a legkisebb magyar felsGoktatasi intézmény
sorsan. Az allam altal kijel6lt kuratériumnak elvben a fenntartd szerepét kellett volna dtvennie — az egyetem
oktato és tudomanyos tevékenységébe vald beleszolas nélkil. Ezzel szemben a kuratorok folyamatosan, durvan
és nyiltan a gondjaikra bizott mivészeti képz&mihely hagyomdnyai, értékei, tagjai, szabalyai ellen foglaltak allast
és cselekedtek. A kozintézmény ilyen médon lebonyolitott megszallasa az utolsd, liberdlisnak tartott szellemi
kézpont felszamolaséra irdnyult.34°

A 2020 tavaszan a kiszdmithatébb finanszirozas felszines igéretével indokolt atalakitds valéjaban az egyetemi
autondmia megsziintetését, azaz ebben az esetben egy sokévtizedes alkotdi-oktatdsi metdédus megdontését és

347 https://ng.24.hu/magazin/2021_januar/, letéltve 2021. 12. 30.
348 https://www.freeszfe.hu, letéltve 2021. 12. 30.
349 https://boon.hu/hazai-kultura/szfe-liberalis-klub-helyett-egyetem-5871710/, letéltve 2021. 12. 30.
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az azt képvisel6 miivész establishment kiszoritasat célozta.®*® Ahogy az 6sszes érintett egyetemet, gy az SZFE-t
is azzal altatta a kormanyzat, hogy a maganositas révén kikeril az adminisztrativ szempontbdl merey, politikai
kiszolgaltatottsagot jelent6 allami fennhatdsag aldl. Valdjaban viszont az egyetemnek a mindenkori kormanytal
valé aldrendeltségét az valtotta fol, hogy teljes fligg6ségbe keriilt a mindorokre levalthatatlan kuratériumtal,
amely meglehetdsen leplezetlenil a jelenlegi kormany politikai és ideoldgia céljainak megvaldsitasat,
mindenekeldtt a kulturdlis elit lecserélését, a jov6 generacidk eltervezett szellemi athangolasat és a kulturalis
kanonvaltast szolgalja.3%' Az SZFE esetében a kivalasztottak személye — azéltal, hogy személyes ambicidik, illetve
sértettségeik is ilyen iranyba hajtjak 6ket — tartés garancia ezeknek a tendencidknak az esetleges
kormanyvaltason is tulnyuld érvényesilésére. Tevékenységliket az SZFE korabbi vezetésével szemben igen
szikmarkd kormany anyagilag b&ségesen tamogatja, 6k pedig a rendelkezésiik ala kerilt kézvagyont (a
tdmogatasi 6sszegeket és az eddigi vagyonelemeket, pl. ingatlanok) mindenféle szakmai kontroll és felelGsség
nélkil hasznalhatjak fol.352

2020 tavaszan a fenntartévaltds tervének nyilvanossagra keriilése utan az egyetemi vezetés annak érdekében
vivott csatat a kormanyzattal, hogy az intézmény képviselGinek bevondsaval és a hatalyos szabalyozasi keretek
kozott szlilessen dontés az SZFE sorsardl. Amikor a nyar elején minden kisérlet kudarcot vallott, és a parlament
megszavazta az SZFE alapitvanyi atalakitasardl sz6lé torvényt, fokozatosan a hallgatok vették kezikbe az
események alakitdsat, és a tiltakozas valtozatos performativ formakat oltott. Ezek megvaldsitasaban a hallgatok
értelemszerlien tamaszkodtak szinhazi és filmes tanulmanyaikra, dm a szimbdélumok hasznalata, a civileket
megmozgatd rendezvények lebonyolitdsa, a szolidaritasi halézatok megszervezése, a dokumentdcid kialakitasa
és a rendszeres tomegtdjékoztatas biztositdsa mind olyan innovacionak bizonyult, amelyek hatdasa messze
meghaladta a hagyomdanyos iskolai kereteket.

A rendkivili teljesitmény bazisa a demokratikus egyeztetés és dontéshozatal platformjaként |étrehozott Forum
volt, amelynek minden egyetemi polgar egyenrangu tagja volt, s amely szinte naponta (lésezve vette at az
irdnyitast, miutan az egyetem vezetdsége az id6kdzben kinevezett kuratérium autondmiasért6 rendelkezései
ellenitiltakozasul lemondott, majd a tanari kar jelent6s része sztrajkba lépett.

Az Gsz a szeptember elsejére virradd spontan egyetemfoglalas jegyében telt. Az occupy mozgalom egyedi
adaptacidjaként a hallgatok bekoltoztek az egyetem épiileteibe, megakadalyozva az illegitimnek tartott uj
vezetés tagjainak a belépését, munkdba allasat. A rendkivili helyzet természetesen boritotta a hagyomanyos
oktatdsi menetrendet is, a tanév a Tankoztarsasag kikidltasaval kezd6dott, és alulrdl szervez6dd, kollektiv
workshopokkal, férumozdssal és kreativ koztéri akciok megvaldsitasaval telt. A 71 napos id&szak csucspontja az
oktober 23-i nemzeti Unnepre szervezett felvonulas volt, amely hallgatélagosan az ellenzék nem hivatalos
megmozduldsava valt, s tizezres tdmeget szdlitott utcdra.3%® Ekézben az Uj tulajdonos ultimatumokkal,
megszoritasokkal és adminisztrativ zsaroldssal igyekezett megtorni az egyetemfoglalékat,®** akik a nyilvanvalé
torvénytelenségek ellen jogi eljarasok sokasdgat inditottak el, melyek kozil néhdnyat meg is nyertek. Az
alléhdboru hire egészen Strasbourgig jutott, ahol nyilvdnos bizottsdgi meghallgatason fejthették ki
alldspontjukat a felek képvisel6i.>5>

A blokadnak végiil a sulyosbodd jarvanyligyi helyzet vetett véget, amikor novemberben az egyetemeken is at
kellett allni a tavolléti oktatasra, s az éplletek bezartak. Még ezt kdvetben is az online-ellendllas szamos
formajaval igyekezett életben tartani az id6kozben egyesiileti format 6ltott Freeszfe a kbzvélemény tdmogatd
érdekl6dését, de a hosszu karanténlét értelemszer(ien szétzilalta a haldzatot.

350 https://444.hu/2020/08/02/tobb-oktato-is-felmondott-miutan-a-kormany-vidnyanszkynak-adta-a-szin-es-filmmuveszeti-egyetemet, letdltve 2021. 12. 30.
351 A Fidesz-kormany ideoldgiai céljairdl, az elitcserérdl lasd Az Orban-rendszer Uj vonasai cim( fejezetet.

352 Meg kell jegyezni, hogy a kuratérium — az SZFE és a tébbi ,privatizalt” egyetem esetében is — pénziigyileg felelGs a tevékenységéért, de afelett, hogy
milyen tudomanyos és oktatasi célokat kovet és milyen gazdasagi dontéseket hoz, semmiféle kontroll nincsen.

353 https://hu.euronews.com/2020/10/23/oktober-23-an-is-tuntetnek-az-szfe-s-diakok, letéltve 2021. 12. 30.
354 https://magyarnarancs.hu/belpol/a-vidnyanszky-fele-kuratorium-ervenyteleniti-az-szfe-oszi-felevet-134716, letoltve 2021. 12. 30.
355 https://azonnali.hu/cikk/20201027_igy-beszeltek-el-egymas-mellett-a-felek-az-szfe-ugyeben, letdltve 2021. 12. 30.



A figyelem ebben a 2021-es idGszakban az Uj vezetést bojkottald, a tanulmanyaik hivatalos kereteit hatra hagyd
osztalyok diplomamentd konstrukcidjanak, az Emergency Exitnek a kialakitasara 6sszpontosult. A példatlan
szolidaritasi akcid keretében 6-8 eurdpai egyetem vallalta, hogy sajat diplomajaval ismeri el az érintett osztalyok
tanulmanyait, még akkor is, ha az utolsé szemesztereket az intézményi kereteken kivil végzik el (de az eredeti
tanmenet alapjan). Az aktiv hallgatéi allomany kozel fele hagyta el az SZFE-t, a tanari kar egyharmada is
felmondott tavasszal, s azota 6nkéntes alapon zajlik a munka, az els6é diplomaosztokra a napokban keril sor
Ausztridban és Németorszagban.3°® A Freeszfe Egyesiilet pedig részben a Budapestrdl eliildozott CEU épuiletébe
befogadva feln6ttképzési kurzusokat indit és ismeretterjeszt6 el6adasokat tart, igy 6rizve a 155 éves hagyomanyt.

A Fudan-projekt

A magyar felsGoktatas atalakitdsanak kontextusaba illeszkedik a kinai Fudan Egyetem magyarorszagi
kampuszanak programja. 2021. aprilis 6-an Panyi Szabolcs, a Direkt36 oknyomozd Gjsagirdja ismertette az altala
felderitett, titkolni probalt kormanyzati elképzeléseket,®*” majd majus 14-én a hozzajuk tartozd pénzigyi
terveket.38

Ko6zben a kormanyzat aprilis 30-an stratégiai megéllapodast irt alda a Fudan Egyetemmel. Ezek alapjan all 6ssze
egy olyan konstrukcié, amely Magyarorszag szempontjabdl rendkiviil kedvezétlennek mondhato.

Magyarorszag 450 milliard forintnak megfelel6 kinai hitelbdl és 100 milliard forint hazai forrasbdl egy kinai
épitGipari vallalatnak megbizast ad egy 520 000 m2 nagysagu kampusz felépitésére (6sszehasonlitasul a
Budapesti M(iszaki Egyetem teriilete: 315 000 m2). A 26 hektaros telket ingyenesen biztositja azon a Duna-parti
terlleten, ahova korabban a Diakvaros nevi kollégiumi negyedet tervezték, mely 8-12 ezer vidéki magyar
hallgaténak biztositott volna megfizethet6 lakhatdst. A magyar adéfizetSk altal finanszirozott egyetemnek ezt
kovetSen egy allamtdl figgetlen vagyonkezel6 alapitvany lesz a tulajdonosa és fenntartdja, azaz kozpénzbdl egy
kinai magdnegyetemet hoznak létre. Az egyetemen négy karon (Bolcsészet- és Tarsadalomtudomanyi,
Orvostudomanyi, Természettudomanyi és Mérnoki, Kdzpolitikai és Uzleti) 5000 hallgaté tanulna, és kb. 330
oktatd tanitana. A stratégiai megallapoddasban nincs rogzitve az egyetemen tanulé magyar hallgaték szama, a
tandij BA-képzésen 2,5-3 millid, mig MA-szinten 3,7-4,4 millié forint lenne tanévenként. Az oktatdi bérek
tervezett atlaga havi 3,5 millié forint, a professzori bér havi 6,25 millié forint. A pénzigyi tervek szerint a varhatd
bevétel igy évente nagysagrendileg 20,5 milliard, mig a mikodési kdltség 50,8 millidrd forint, azaz évente kb. 30
millidrd forintot kellene mds forrasbdl finanszirozni, am a stratégiai megallapodasban a kinai fél még erre sem
vallalt garanciat.

A kormanyzati kommunikdcid szerint a verseny jot fog tenni a magyar felsGoktatasnak. A verseny fogalma ebben
a projektben sajatosan van értelmezve. Nem volt semmilyen verseny vagy kdzbeszerzési eljards az 550 milliard
forintnyi allami tdmogatasra.3%® Ennyi pénzért talan lett volna mas olyan kivalo kulfoldi egyetem is, amely
kampuszt |étesit Budapesten. Szintén nem lesz verseny az épitkezés soran, hiszen az egyetemet a Kinai Allami
Epitémérnoki Vallalat (CCCC) fogja épiteni kinai alapanyagokbdl és kinai munkasokkal. A magyar allamnak nem
lesz tobbsége az egyetemi alapitvanyban sem, mert kiilénben a mikodtetés soran kdzbeszerzései versenyeket
kellene kiirni.

Averseny az oktatokért, a kutatasi forrasokért és a hallgatokért zajlik majd. A tervezett oktatdi bérek nagyjabdl a
magyar egyetemi fizetések tizszeresét jelentik. A magyar felsGoktatds legjobb oktatdit igy nem lesz nehéz

356 https://444.hu/2021/10/05/jovo-heten-kapnak-diplomat-az-elso-freeszfe-s-vegzosok, letéltve 2021. 12. 30.
357 https://www.direkt36.hu/kinai-hitelbol-keszul-a-magyar-felsooktatas-oriasberuhazasa-a-kormany-mar-oda-is-igerte-egy-kinai-cegnek/, letoltve 2021. 12. 30.

358 Panyi Szabolcs egyike azoknak, akiket a Pegasus kémszoftverrel figyeltettek meg: https://www.direkt36.hu/leleplezodott-egy-durva-izraeli-kemfegyver-
az-orban-kormany-es-magyar-ujsagirokat-is-celba-vettek-vele/, letéltve 2021. 12. 30.

359 Osszehasonlitdsul: a magyar felsGoktatds egészének koltségvetési tdmogatasa 2019-ben 288 milliard forint volt.
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elcsabitani a magyar egyetemekrdl és kutatdintézetekbdl. Az idetelepiild kivald kilféldi oktatokkal egyitt a
Fudan véarhatdan eredményesen fog palyazni magyar és eurdpai kutatdsi forrasokra. A hallgatokért folytatott
verseny némileg bonyolultabb. A Fudanon a varhatd tandij a magyar fels6oktatdsi tandijak tobbszorose.
Kérdéses, hogy hany olyan magyar diak van, aki kellen kivalé ahhoz, hogy felvegyék, ki tudja fizetni a tandijat, és
tolerdlja az drukapcsolast, pl. a mesterséges intelligencia és a marxizmus-leninizmus oktatasa kozott. Kalfoldi
hallgatdkat azonban kdnnyen elcsabithat magyar egyetemektdl a Fudan. Emiatt f6leg a magyar orvosképzések
lehetnek veszélyben, amelyek a finanszirozas tekintetében nagymértékben tdmaszkodnak a kilfoldi hallgatdkra.
A magyar fels6oktatds tehat meglehet6sen egyenlGtlen versenyre kényszeril. Kilondsen ugy, hogy a Fudan
miatt jelentésen csokkenhet a tervezett Didkvaros kapacitasa, azaz a vidéki magyar hallgatok szamara tovabbra
isnehezen megoldhatd kérdés marad a megfizethet6 lakhatas.

A maganfinanszirozassal felépitett, amerikai akkreditaciéval rendelkezé CEU eliildozése és a kinai Fudan
Egyetem kampuszanak magyar adofizetGi forrasokbadl valo felépitése geopolitikai iranyvaltast is jelez. Mivel egy
egyetemnek mindig van szellemi kisugdrzasa, hosszabb tdvon a nyugati civilizaciés hagyomanyok gyengiilése és
kulturalis atrendez6dés lehet a projekt legfontosabb magyarorszagi kovetkezménye.

Mindezt a tarsadalom jelentGs része hatarozottan elutasitja, még a kormanyparti szavazok tobbsége is. A
tiltakozasok hatasara a kormanyzat megigérte a népszavazast, az errél sz6l6 kérdést a valasztasi bizottsag at is
engedte. Mindennek ellenére a projekt elGkészitése nem alltle—a 2021. évi LXXXI. térvény alapjan létrehoztdk a
Fudan-alapitvanyt, és az épitési telekkel 14 milliard forint érték{ vagyonhoz is juttattak. Szintén felallt az
alapitvanyt felligyel6 kuratérium, kinevezték a fGigazgatdjat is. A stratégiai megdllapodas alapjan a projektet
igyekeznek olyan fazisba eljuttatni, amikor mar nem allithaté le egy kormanyvaltas esetén sem. Mivel talan még
nem jutott el az Gigy ebbe a szakaszba, a 2022-es valasztas egyik fontos tétje az ebbdl a Magyarorszag szamara
rendkiviil el6nytelen projektbél vald kiszallds lesz.



TUDOMANYPOLITIKA

KUTATAS A NER-BENS3¢°

A TUDOMANYFINANSZiIROZAS ATALAKULASA

A kutatas-fejlesztés (K+F) finanszirozasaban tobb fontos véltozast tapasztalhattunk az elmult két évben. A ,Kutatas-
fejlesztés és innovacid 2010-2020" cim( fejezetben részletesebben targyaljuk a magyar K+F finanszirozas alakuldsat, ezért
itt csak néhany fontos elemet emellink ki. A magyar allam négy kdzép-eurdpai orszdghoz képest relative kevesebbet kolt
K+F-re (a kivétel Szlovénia). Magyarorszagon a gazdasagi szerepl6k K+F raforditasa jelentésen nétt 2010 6ta, de az EU-
atlagtol mintegy hat szazalékponttal még igy is elmarad. A magyar kormany sajat er6forrasai helyett névekvé mértékben
tamaszkodik a magdnszektor raforditdsaira, hogy felzarkdzzon a nemzetkdzi K+F finanszirozasi trendekhez. A maganszektor
meghatdrozdé szerepébdl az is kovetkezik, hogy a bdlcsészeti és tarsadalomtudomanyi kutatasok ezekbdl a
maganforrasokbdl vélhetSen kevésbé részesiilnek, mint azok a tudomanyteriletek, ahol van esély a kutatasi eredmények
gazdasagi hasznositasara, kiilonésen a miszaki és élettudomanyok esetében.

Az ITM (Innovacids és Technoldgiai Minisztérium) altal felligyelt, régdéta m(ikodd alapkutatasi programon tul (OTKA-
palyazatok, Id. lent) tudomanyos alapkutatasra a kormanyzat nem irt ki jelentds palyazatokat. A tudomanyra forditott forrdsok
nagy részét manapsag nem kifejezetten és nem elsGsorban olyan palyazati rendszerekben osztjak szét, amelyeket alapkutatasi
célokra irnak ki, és amelyeket fliggetlen szakmai bizottsagokban értékelnek. Tobb olyan, egymastdl fliggetlen esetet ismertink
az elmult néhany évbdl, amelyek soran befolydsos tudomanypolitikai szereplék egyéni, ad hoc dontései alapjan keriltek
jelent6s, tobbmillidrdos forrasok kutatdcsoportokhoz; egyes esetekben a heves és megalapozott szakmai birdlatok ellenére is.
Az egyetemek és mas (esetenként GONGO: government-organised non-governmental organisation) kutatdintézetek allami
pénzbdl, a térvényhozd dltal meghatarozott mértékii felt6késitése ezermillidrdos nagysagrend(i beruhdzés. 36!

A MAGYAR TUDOMANYOS AKADEMIA (MTA) EGYKORI KUTATOHALOZATA

A legnagyobb magyarorszagi alapkutatdsi haldzat az MTA egykori kutatohaldzata. A kutatdhalézatnak az MTA-tol 2019.
szeptember 1-én bekdvetkezett elcsatoldsa és az Gjonnan létrehozott E6tvos Lorand Kutatdsi Haldzat (ELKH) ala torténd
betagoldsa utan 2021. januar 1-t6l a kutatdk és az ott dolgozo tébbi alkalmazott elvesztette kdzalkalmazotti statuszat. A
tudomdnyos besoroldsok korabbi el6meneteli rendszere is megsz(int, a munka térvénykonyve errél nem rendelkezik. Az
elémeneteli rendszerre 2021-t6l nem vonatkozik mar semmilyen jogszabaly, ezéltal veszélybe keriilnek az évek, évtizedek
munkajaval megszerzett tudomdnyos beosztasok és a kutatoi életpalyamodell. Semmilyen kutatéhaldzati életpalyamodellt
nem vezettek be,3%? és a korabbi, az MTA altal m{kddtetett fiatal kutatdi program is megsz(int. Ezéltal a halézat egyre
széttagoltabba valik a belsé miikodés, a bérligyek, valamint az elémeneteli rendszer tekintetébeniis.

Ahaldzaton bellil tortént néhany kisebb atalakulds, tobb intézet fliggetlenedett a kordbbi kutatokdzpontjatol, 362 de az ELKH
Titkdrsag azon 2021 tavaszi torekvéseit, hogy a Kdzgazdasag- és Regionalis Tudomdnyi Kutatokdzpont egyik intézetét
atadjak a Belligyminisztériumnak, egyelGre nem korondazta siker.36* A finanszirozasi modell az ELKH létrejottével atalakult:
az alapfinanszirozason tul3®® a PhD-val és MTA doktori fokozattal rendelkezd kutatdk, valamint a nyertes kilfoldi palyazatok
szama szerint, tovabba tudomanymetriai paraméterek és par ad hoc szempont alapjan extra finanszirozas jar a
kdzpontoknak és 6nalld intézeteknek. Ezeket a pluszforrasokat a kiilonb6z6 intézetek és kdzpontok vezetSi egymastol olykor
jocskan eltéré elveket kdvetve osztottak el, részben tudomdnyfinanszirozdsra, részben — néha teljesen atlathatd, néha
alapvet6en atlathatatlan médon megitélt—bérkiegészitésekre és teljesitménybér-elemekre.

360 KoOszonjuk az Akadémiai Dolgozdk Férumanak a fejezet megirasahoz nydjtott segitségét.

361 Errdl lasd a jelentés felsGoktatdsrol szolo fejezetét is.

362 https://adf2019.com/2020/11/26/a-kutatoi-eletpalyamodell-halala/, letdltve 2021. 12. 30.

363 https://elkh.org/hirek/az-elkh-kutatohalozat-harom-intezete-a-halozat-reszekent-de-onallo-kutatohelykent-folytatja-tovabb-a-tevekenyseget/, letdltve 2021. 12. 30.
364 https://magyarnarancs.hu/belpol/bekeritve-238593, letéltve 2021. 12. 30.

365 2019-ben még arrdl volt sz6, hogy az MTA kutatéhaldzata semmilyen alapfinanszirozast ne kapjon: az ITM elképzelése az volt, hogy a kutatohaldzatnak minden allami
fillérre palyaznia kelljen. Ez a terv végll az MTA-vezetés és a kutatohaldzat ellendllasa miatt meghiusult.
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Akutatdhaldzat minden kézpontjanak és 6nallé intézetének évente engedélyeztetnie kell az ELKH-val a f6 kutatasi témakat,
és az Osszes megjelent publikaciét és kutatdt be kell sorolni a kordbban engedélyeztetett néhdny téma egyikéhez.
Az engedélyeztetési folyamatban az ELKH Tudomanyos Tandcsa is részt vesz. Nem minden kutatokézpont/6nallé intézet
esetében torténik zokkenémentesen ez az engedélyeztetési folyamat: tobb példa volt arra, hogy bizonyos kutatasi
témakkal, tervekkel kapcsolatban fenntartasokkal éltek az engedélyezdk, s azokat meg kellett véaltoztatni.2®® Tébb névtelen
kutatdi forrdsunk is adminisztrativ teherként irja le az engedélyeztetést: véleményiik szerint ennek a folyamatnak nincsenek
valds kovetkezményei a kutatdsi témakra, a szlletendd publikacidokra vagy a kutaték tényleges munkajara. El6fordult, hogy
az engedélyeztetésifolyamat soran a kutatdk csak atfogalmaztak a leirdsat annak, amit eredetileg beadtak, de a kutatds témaja
valdjadban nem valtozott. Az eljdrds megalapozottsagaval kapcsolatban helyenként felmeriiltek kételyek, pl. amikor olyan
kutatasi témakat kifogasolt a Tudomanyos Tanacs, amelyek kiils§, mar kordbban elnyert pdlyazati forrasbél valdsulnak meg.

Kérdéses, hogy hova vezet ez az eljaras, amely akadr egy tudomanypolitikai pozicidharc részeként is értelmezhet6, [évén a
Tudomdnyos Tandcs tagjai nagyrészt hazai egyetemi oktatok. Az engedélyeztetési folyamat maga, illetve az esetleges
fennakadasoktdl valé félelem viszont beindithat dncenzurazasi folyamatokat, példaul, ha egy-egy kutatdékozpont vagy
fliggetlen intézet a fenntartd szemében ,problémamentes”, ,jé” intézményként szeretne feltlinni: az ELKH Titkarsaga
rendelkezik ugyanis plusz anyagi forrdsokkal, amelyeket sajat hatdskorben, a sajat maga altal megallapitott szempontok
alapjanitél oda, néha palyazati iton, néha anélkiil, esetenként a haldzat tagjainak otleteit is befogadva.

ORSZAGOS TUDOMANYOS KUTATASI ALAPPROGRAMOK (OTKA)

Az OTKA a hazai alapkutatas finanszirozasanak f6 forrasa. 2015 el6tt a palydzatokat az MTA keretein beliil 6nalléan miikodé
Titkarsag kezelte, 2015-ben az NKFIH (Nemzeti Kutatasi, Fejlesztési és Innovacids Hivatal) feligyelete ala kerilt a program.
Az NKFIH-t az ITM irdnyitja és felligyeli. Az OTKA palyazatok értékelésénélaz NKFIH elndke altal meghivott kutatékbol allé
testlletek valtottdk fel a tudomanyos kozosség jeldlése alapjan kordbban létrehozott zsiriket. A 2020 el6tti id6szakot
illet8en eddig nincs tudomasunk arrdl, hogy a zs(rik altal javasolt és a szakmai kollégiumok altal véglegesitett dontéseket
felulbiraltak volna a politikai dontéshozdk. 2020-ban viszont az NKFIH és az ITM tébb palyazat esetében is megvéltoztatta a
kollégiumi dontéseket. Mindez nagy port kavart a tudomanyos kozdsségen beliil, szamos hiradas szamolt be az ugy
részleteirdl. A kollégiumi dontések atirdsa, a kollégiumi sorrend végén Iév6 pdlyazatok elGresoroldsa utan tobb zslritag
lemondott, illetve tiltakozott. Az Akadémiai Dolgozdk Férumanak szakmai tdmogatasaval egy fellebbezési mintaszoveg
késziilt OTKA-palyazdék szamara, valamint a kollégiumi sorrend megvaltoztatasa miatt tobb szaz kutaté aldirt egy, az ITM-t6l
kivizsgalast koveteld nyilatkozatot. Birkner Zoltdnnak, az NKFIH elndkének nyilatkozatdbdl kideriilt,2¢” hogy kilenc esetben a
vezet§ kutatd publikacidinak szamara és minGségére hivatkozva valtoztattak meg a zs(ri dontését, tovabbi hét esetben
pedig ,szakpolitikailag igéretes”, de a zsUrik altal hatrébb sorolt palyazatokat tdmogattak mas, a zslrikt6l magasabb
pontszamot kapott palyazatok helyett. A , szakpolitikailag igéretes” szempont szubjektivnek tiinik: tobb kutatasvezet6rol
név szerint derdlt ki, hogy az ITM feliilbiralata alapjan kapott kutatdsi tAmogatast. Kozéjik tartozik tébb olyan kutatd, aki jo
kormanyzati kapcsolatokkal bir, és a kormany jeldlte valamilyen fontos tudomanypolitikai pozicid betdltésére. Néhany, az
ITM atsoroldsa kovetkeztében ires kézzel tavozd kutatdcsoport az eredményhirdetést kovetd botranyok utdn az NKFIH
koltségvetésének terhére mégis megkapta a kért tamogatast.

Az egyik f6 kritikai megjegyzés az OTKA pdlyazatok kormanyzati szerepldSk altali feliilbirdlata ellen 2020-ban az volt, hogy egy
utélag, a palydzatban nem nevesitett tudomanymetriai méréeszkoz (tudomanymetria.com) alapjan zartak ki néhany, a
kollégiumok dltal tAmogatanddnak itélt palyazatot a tdmogatottak korébél. A méréeszkdzzel szemben —amelyet elGzetesen
atudomanyos kdzosség nem vitathatott meg, ésigy nem is hagyott jova —tébben nyilvanos kritikat fogalmaztak meg.368

KIEGESZITO FELSOOKTATASI KUTATASI PALYAZATOK

A magyar allami egyetemek finanszirozasa kordbban alapvet6en a didkok szamatdl fluggott. Az egyetemek koéros
alulfinanszirozottsdga mara olyan mértéket 6ltott, hogy a magyar tudomany, valamint a kdzép- és fels6oktatasban dolgozé
oktatok utdnpdtlasa is sulyos veszélybe kerilt. 2018 6ta a kormanyzat kiegészit6 pdlyazati forrasokat nyitott meg az

366 A kézirat lezarasakor részben még zajlanak a 2022-es engedélyeztetési folyamatok.

367 Kamaras, Katalin és Makara, Gabor és Sods, Sandor (2021) A ,tudomanymetria.com” mddszerének alkalmazhatdsaga palyazatok értékelésére. Magyar Tudomdny, 182
(4). pp. 437-448, DOI: 10.1556/2065.182.2021.4.1;

https://magyarnarancs.hu/belpol/belepiszkaltak-133019, letdltve 2021. 12. 30.; https://magyarnarancs.hu/belpol/nem-eresztik-238195, letdltve 2021. 12. 30.
368 https://qubit.hu/2020/09/23/hobbibol-fejlesztett-algoritmussal-fenyegeti-a-tudomany-szabadsagat-palkovics-laszlo-miniszteriuma, letéltve 2021. 12. 30.



egyetemeknek, amelyek elvileg kutatdsi feladatokhoz vannak kotve, valdjaban a hidnyos alapfinanszirozas ideiglenes és
részleges kipotlasara szolgdlnak. Ezek az egyszeri t6keinjekcidok hosszu tavd megoldast — stabil kutatoi életpalyat,
versenyképes jovedelmet — sajnos nem garantédlnak, nem tudjak kompenzalni a strukturalis forrashianyt. 2019-t6l masok is
palyazhattak ezekre a forrasokra, de féleg egyetemek kaptak tdmogatast azota is. E forrasok keretosszege 2021-ben 77
milliard forint, 2020-ban 44 milliard forint volt. Ezek a palyazatok jellemz&en rovid terjedelmd, atfogd, sokszor nagyon
altalanos kutatasi témakat leird tervezetek (,Urkutatds”, ,Inzulinrezisztencia”, ,Kozosségépités: csaldd és nemzet,
hagyomany ésinnovacid”).

NEMZETI LABORATORIUMOK

2020-ban a kormany elinditotta a Nemzeti Laboratériumok Programot, amelynek akkor 14 millidrd forint volt a
koltségvetése. Ennek a finanszirozasi formdnak az a sajatossaga, hogy nyilvanos palyazatot nem irtak ki ra, tehat a
palyazatértékelési szempontok sem ismertek. Vagy a torvényhozd jelolte ki, hogy létre kell hozni egy-egy laboratériumot,
vagy azok a f6leg kutatdi kozosségek jelentkeztek tamogatasért, amelyek tudomast szereztek errél a lehetségrél (nem
minden jelentkezd kapott tdmogatdst). Beszamoldk szerint az ITM minisztere elStt személyesen kell néhdny perces
prezentacidkat tartani a jelentkez6knek, és maga a miniszter kulcsszerepet jatszik e jelentds volumen( kutatasi forras
elosztasaban. Fontos jellemzdje a programnak, hogy a fenntartd tobb kdrben, ismételten értékeli a projekteket, a futamidé
alatt is. Alapkutatasra kevésbé alkalmas ez a rovid tavu eredményeket kivanod finanszirozasi struktura, mindazonaltal tobb
kutatocsoport jelent8s forrasokhoz jut bel6le.

AZ ALLAM ALTAL FINANSZiROZOTT EGYEB KUTATOINTEZETEK

Az dllam az elmult években szamos kutatdintézetet jelent8s &sszegekkel és vagyonelemekkel finanszirozott, tovabba
néhany Uj intézetet is alapitott. A legnagyobb, részben vagy teljesen kutatdsi profild, az allam dltal jelentGs finanszirozasban
részesitett intézetek k6zott van a Mathias Corvinus Collegium, a Szazadvég, a Magyarsagkutatd Intézet, a Veritas és a
NézSpont Intézet. A kutatasi profil mellett ezeknek az intézeteknek egyéb kotelezettségeiis vannak: pl. emlékezetpolitikaval
kapcsolatos feladatok teljesitése,®® fiatal kaderek képzése, kozvéleménykutatds, politikai tandcsadas vagy a politikai
dontéshozatal tdmogatasa tanulmanyokkal. Ezek az intézetek esetenként tarsadalomkutatasi projekteken is dolgoznak
(vélhetGen egy-egy OTKA projekt koltségvetésének sokszorosabol késziilnek példaul tobb ezres mintaju felmérések). Az
eredmények egy része kiadvanyaikban meg is jelenik, de a kutatdkozosség szamara a kutatdsi adatok altaldban
elérhetetlenek, illetve az elvégzend§ kutatasi feladatokra nem irnak ki nyilvanos palyazatot.

CENZURA ES ONCENZURA

Az atlathatatlan, sokszor egyéni preferencidkon alapuldé tamogatdi dontéseknek, annak, hogy a tudomanyos intézetek
finanszirozdsa néhany tudomanypolitikai szereplén all vagy bukik, stlyos dra van a tudomanyos munka szempontjabal:
cenzurahoz és dncenzurahoz vezet, vezethet. Az aldbbiakban anonimizalva sorolunk fel néhany megtortént esetet:37°
1. Egy politikai szerepl6 felhivja egy kutatdsi intézmény vezet6jét, hogy egy, a kormanynak aktudlisan kényes témaban
egy kutato altal (affilidcié nélkil) publikalt anyag miatt veszélybe keril az egész intézmény finanszirozdsa. Az intéz-
ményvezetd behivatja az érintett kutatot, és felhivja erre a figyelmét.
2. Egy allami finanszirozasu intézmény vezet6je megtiltja egy kutatdnak, hogy a szakmai nyilvanossag el6tt biraljon egy

olyan kutatdsi projektet, amely jelentds allami pluszforrasbdl valésul meg az intézményben.

3. Egy allami fenntartasu jelentGs tarsadalomtudomanyi intézettel kdzosen nem pdlyaznak kilsé forrasokra egyéb

tudomanyterileti csoportok, mert azt feltételezik, hogy ez rontja az esélyiket.

4. Egy, a kormany szamara kényes témdban kutaté személyt arra kér a munkaltatdja, hogy csak affilidcié nélkul hozza

nyilvanossagra eredményeit.

369 Lasd a jelentés Torténettudomany és emlékezetpolitika cimii fejezetét.

370 Egyéb esetekrdl Id. Kortvélyesi Zsolt (2021) Az akadémiai szabadsag kérdése mint a magyar (jog)tudomany koézege. Fundamentum, 2021 (2-3). pp. 5-27. ISSN 1417-
2844. |de tartozd példak: betiltott konferencia, a szakmai el6menetel megakadalyozasdaval valo zsarolas, politikailag megbélyegzett MA-szak betiltasa, sajtétamadéasok
kutatok és kutatasi témdk ellen. http://fundamentum.hu/?fbclid=IwAR29V3xpeYnt8KO35BnGOi3xDZVJ8FoLEyh6BwqrHdglTCJiC2h6RCWESDc, letdltve 2021. 12.30.
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A TUDOMANNYAL KAPCSOLATOS KORMANYZATI RETORIKA

Végezetil néhany olyan értékrél is érdemes szot ejteni, ami felsejlik a magyar tudomannyal kapcsolatos narrativak és
szakpolitikdk mogott. Ezek sokszor egymastdl eléggé eltéré tudomanyos mikodésmaddokhoz és eredményekhez vezetnek.

Nemzetkozi kivaldsag

A rangos nemzetkozi publikaciokat tobb volt MTA-kutatokézpontban és egyetemen is bérkiegészitéssel jutalmazzak, ez a
kutaték tudomanyos elémenetelének egyik szempontja, a volt MTA-kutatéhaldzatban pedig az ilyen publikacidk szama jelentés
mértékben befolyasolja a kutatékozpont finanszirozdsat. Az OTKA- és egyéb kormanyzati finanszirozasu kutatasi projekteknél
(példaul a Nemzeti Laboratériumok) és az egyéni kutatdi munka értékelésénél is fontos szempont a publikaciot kdzIG6 folyodirat IF-
és Q-értéke, ami a mérvadd nemzetkozi kanon alapjan a legjobban méri egy-egy folydirat minGségét. (Azt is érdemes roviden
megjegyezni, hogy szamos jél megalapozott kritikat is megfogalmaztak mar szakért6k ezen mérészamok kapcsan.)

Innovacié

Aleggyakrabban, legnagyobb hangsullyal ismételt kormanyzati nyilatkozatokban és a kutatasi kiirdsok narrativajadban egyre
nyomatékosabb, hogy azokat a kutatasokat részesitsék el6nyben, amelyek gazdasagi haszna is elGre jelezhetd.
A szabadalmak, ipari felhasznalasok vagy gazdasagi szereplSkkel valé egyilttm(kodések szama, illetve a tarsadalmi

hasznossag egyre gyakrabban vélik hangsulyos szemponttd a palyazatok értékelése soran.3”!

Konzervativ értékek

Tobb olyan kutatdintézet is m(ikodik, amelyek létrehozasanal és fenntartasandl sem a nemzetkozi tudomanyos kivaldsag,
sem azinnovacio vagy a gazdasagi szerepl6kkel valé egylittm(ikodés nem szempont. A magyar nép eredetének, a magyarsag
és a nemzeti identitas szempontjabdl kulcsfontossdgu szerepl6knek és eseményeknek vagy a kommunizmus blineinek
kutatasdara tobb intézet is jelent8s anyagi forrasokat kapott. Ezeket a kutatasokat az jellemzi, hogy a konzervativ értékrend
alapjan valasztjak ki a kutatds targyat, és pusztdn a targyvalasztas legitimdlja a kutatasba befektetett allami tamogatast.
A konzervativ értékeknek latszolag nem megfelel6 kutatdsi témaknal (pl. tarsadalmi nem) sajtétamadasok is el6fordulnak,
konkrét kutatdkat nevesitve.

OSSZEFOGLALAS

Az elmult években szdmos nagyszabasu atalakitas zajlott az egyetemi és a kutatdasi szektorban. A hagyomdnyos alapkutatasi
helyszinek (egyetemek, volt MTA-kutatohaldzat) mellett tébb mas intézet kapott jelentds allami kutatasi forrasokat.
A legnagyobb hazai alapkutatdsi haldzatot Uj fenntartd felligyelete ala helyezték, a kutatdk kézalkalmazotti jogdllasat is
megszintették: bizonytalansag, folyamatos valtozasok jellemzik ezt azid6szakot.

A nyilt, fuggetlen, kutatok altal értékelt palydzatok ardnya csokkent, a kormdanyzat sokszor atlathatatlan és szubjektiv
dontésekre alapozva finanszirozza a hazai tudomanyos kutatdst, ami intézményi és személyi fuggést, cenzurat és
oncenzurat okoz. A megmarado alapkutatasi palyazatok értékelése soran is tudomanyon kivili szempontokat érvényesitett
afeliigyeld miniszter. Altalaban elmondhaté, hogy a tudomanyfinanszirozasban a tudomanyos kivalésag mellett nagy sullyal
esnek latba politikai, tizleti, illetve ideoldgiai szempontokiis.

Az alapkutatasi struktdrara tobb tekintetben kivan a kormanyzat befolyast gyakorolni: az egyetemek ,alapitvanyositésa”,®”?
a nemzeti laboratériumok létrehivasa vagy az MTA kutatéhaldézatanak ,allamositdsa” — ahol a kutatasi témakat elGzetesen
engedélyeztetni kell—mind ebbe azirdnyba mutatd lépések.

KUTATAS-FEJLESZTES ES INNOVACIO 2010-2020

1. FINANSZiROZAS

A kutatas-fejlesztési raforditasok (angol szakszéval: GERD, Gross Expenditures on Research and Development) 2010-2019
kozott 31%-kal, a GDP 1,13%-4arél 1,48%-ara néttek Magyarorszagon. Ugyanezen idGszakban Lengyelorszdgban 83%-kal
nétt a GERD (a magyarhoz képest alacsonyabb szintrél). A cseh névekedés is gyorsabb volt (46%), pedig a cseh GERD/GDP
aradny 2010-ben 1,33% volt, onnan emelkedett 1,94%-ra 2019-ben. Tehdt a magyarhoz hasonldé torténelmi orokséggel
rendelkezé két kozép-eurdpai orszag ugyanabban a globalis és eurdpai gazdasagi kornyezetben lényegesen tobb eréforrast

371 Lasd a jelentés innovaciorol sz616 fejezetét.
372 Lasd a jelentés felsGoktatasrdl szol6 fejezetét.



szant a kutatas-fejlesztési (K+F) tevékenységek finanszirozasara. Raadasul a cseh GDP is magasabb a magyarnal, igy az egy
fére jutd cseh K+F raforditds (€408,3) 85%-kal haladta mega magyart (€220,9) 2019-ben.

A magyar GERD a 2010-ben mért 310,2 md Ft-rél 771,5 md Ft-ra, azaz 149%-kal nétt 2020-ban (folyéaron). 2005-6s
Osszehasonlité dron, vasarlderd paritdson mérve viszont Iényegesen kisebb, 70% volt a bdévilés. A névekedés donté
tobbsége az lizleti szektorbdl (52,1%) és kiilfoldi forrasokbdl (19,5%) érkezett, minddssze 27,9%-a szarmazott magyar allami
forrasokbdl. Akilféldiforrasok sulya 12,4%-r6l (2010) 16,6%-ra nétt (2020). A kilféldi forrdsok oroszlanrésze is—2020-ban a
85,3%-a — az lizleti szektorbdl érkezik, a vallalati K+F részlegekhez. Az allami forrasok aranya a 2010-es 39,3%-rél 32,5%-ra
csokkent 2020-ban. A kdzponti koltségvetés 0,72%-at forditottak K+F-re 2010-ben, majd 0,54%-at 2020-ban (1. tablazat). Az
adatok tehat nem tdmasztjak ala a kormany hangzatos allitasait a K+F kiemelt jelentGségérdl.

1. TABLAZAT: A KUTATAS-FEJLESZTES FINANSZiROZASA 2010-2020 KOZOTT

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018* | 2019 | 2020

GERD/GDP (%) 1,13 1,18 1,26 1,39 1,35 1,34 1,18 1,32 1,51 1,48 1,61

GERD (md Ft) 310,2 336,5 363,7 420,1 441,1 468,4 427,2 517,3 654,2 702,2 771,5

GERD (m PPS,

A 1646,1 1752,0 1840,1 2067,2 2093,9 2062,3 1945,9 2265,7 2733,7 2799,6 -
2005-6s arakon)

Villalati forrasok/

47,4 47,5 46,9 46,8 48,3 49,7 56,4 52,7 52,4 52,9 50,2
GERD (%)
Allami forrésok/ | 34 3 381 36,9 35,9 33,5 34,6 26,2 31,9 32,3 333 32,5
GERD (%)
Kiilfoldi forrasok/ 12,4 13,5 15,4 16,6 17,5 15,0 16,6 14,9 14,8 13,1 16,6
GERD (%)
KiF raforditas/ | ) 0,59 0,69 1,29 0,55 0,55 0,83 0,75 065 0,59 0,54

koltségvetés (%)

Forrdsok: Eurostat és Kézponti Statisztikai Hivatal
*Mddszertani vdltozds miatt az adatok korldatozottan dsszehasonlithatok az el6z6 id6szak adataival

A vallalati pénzigyi forrasok emelkedd aranyaval 6sszhangban nétt a kisérleti fejlesztésre szant raforditasok sulya is. Ez a
b8vilés 63,7%-kal jarult hozza a GERD novekedéséhez. Az alapkutatds részesedése a 2010-es 21,9%-rél 20,9%-ra csdkkent
2020-ban, de kbzben volt ennélalacsonyabb is, 2014-2016 kozott 18,3-18,5%.

A folyé raforditasok (bérek, anyagok, energia sth.) emelkedése a GERD 2010-2020 koz6tti novekedésébdl 78,2%-ot
magyaraz, a beruhdzasok bévilése pedig 21,8%-ot. A beruhdzasok (épuletek, berendezések) aranya a 2010-es 11,4%-r6l
17,6%-ra n6tt 2020-ban (2. tablazat).

2. TABLAZAT: A KUTATAS-FEJLESZTES FINANSZIROZASA 2010-2020 KOzZOTT

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018* | 2019 2020
Alapkutatas 21,9 20,9 19,7 19,5 18,5 18,5 18,3 19,0 18,6 20,6 20,9
Alkalmazott 31,7 336 35,3 30,7 29,3 26,1 28,2 22,5 22,7 18,2 22,4
f';}ffs’lfgs 44,7 43,9 43,5 48,5 51,0 54,3 52,2 57,5 57,9 60,6 56,1
K+F kéltség 86,8 87,1 82,9 81,1 84,4 86,1 87,2 84,3 81,9 83,4 81,7
K+F beruhazas 11,4 11,3 15,6 17,6 14,4 12,7 11,5 14,6 17,2 15,9 17,6

Forrds: Kézponti Statisztikai Hivatal
*Mddszertani vdltozds miatt az adatok korldtozottan ésszehasonlithatok az el6z6 idészak adataival
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2. AKUTATOK ES A K+F TEVEKENYSEGET VEGZ6 SZEKTOROK

Magyarorszagon harom szektorban végeznek olyan mérték(i K+F tevékenységet, hogy az szerepel a statisztikdkban, a magan
nonprofit szervezetekben végzett K+F tevékenységrdl nincsenek adatok. A vallalkozasi K+F helyek szdma a 2010-es 1384-rdl
2231-re n6tt 2020-ban, mikozben a felsGoktatasi K+F helyek szama 1409-r6l 1287-re csdkkent, tehat helyet cserélt a két
szektor. A kutatd-fejleszté intézetek és egyéb koltségvetési kutatdhelyek (a tovabbiakban: K+F intézetek) szdma 190-rél 144-
re csokkent (a nemzetkozileg hasznalt szakkifejezéssel ez a kormanyzati szektor), nagyrészt az MTA-intézetek 2012-ben
végrehajtott 6sszevonasa miatt.

A kutatok teljes munkaidére atszamitott |étszama 65,7%-kal n6tt (2010: 21 432; 2020: 35 379). A névekedés Gitemében
nagysagrendi kiilonbség volt a vallalkozasok és a masik két szektor kdzott: vallalkozasok: 124,2% vs. felsGoktatas: 18,9% és
K+F intézetek: 2,6%. A kutatdk szama alapjan is a vallalkozdsok sulya a meghatarozd. 2010-2020 kdzott a vallalkozasi szektor
sulya 48,1%-r6l 65,1%-ra nétt, a felsGoktatasi szektoré 28,3%-rdl 20,3%-ra, a K+F intézeteké pedig 23,6%-r6l 14,6%-ra
csokkent.

A vallalkozdsok K+F raforditasa tobb mint a haromszorosara nétt. A felsGoktatas K+F raforditasa 61,8%-kal n6tt, a K+F
intézeteké pedig 33,2%-kal.

3. INNOVACIO

Az innovdacids tevékenységet végz6 vallalkozasok aranya mar 2008—-2010-ben is alacsony volt a kbzép-eurdpai orszagokhoz
viszonyitva is (31,1%), és tovabb csokkent 2016-2018-ban (28,7%; 3. tablazat). Ez az arany kulondsen alacsony a
kisvallalkozdsok (10-49 alkalmazott) kérében, de jelent6s mértékben esett a masik két csoportban is. A meredeken
emelkedd lzleti K+F raforditdsok —f6leg a kisérleti fejlesztésre forditott K+F kiaddsok (2. tdblazat) — tikrében ezek erésen
elgondolkoztaté tények.

3. TABLAZAT: INNOVACIOS TEVEKENYSEGET VEGZ6 VALLALKOZASOK ARANYA 2008-2018 KOZOTT, %

Létszam (f8) 2008-2010 2010-2012 2012-2014 2014-2016 2016-2018*
10-49 25,9 28,4 21,7 25,3 25,8
50-249 45,9 42,8 35,9 39,0 36,5
250— 69,6 67,2 55,1 56,2 52,3
Osszesen 31,1 32,5 25,6 29,0 28,7

Forrds: Kézponti Statisztikai Hivatal
*Modszertani vdltozds miatt az adatok korldtozottan ésszehasonlithatdk az el6z6 id6szak adataival

Az Ujtermékek eladdsabdl szarmazd drbevétel aranya is csokkent az elmult években a magyar gazdasagban, a kis- és kozepes
méret(vallalkozasok kbrében viszont javult ez a mutato (4. tablazat).

4. TABLAZAT: A TERMEKINNOVACIOBOL SZARMAZO EVES NETTO ARBEVETEL ARANYA A TERMEKINNOVACIOT BEVEZETO
VALLALKOZASOK ARBEVETELENEK, VALAMINT AZ OSSZES VALLALKOZAS ARBEVETELENEK SZAZALEKABAN 2012-2018 KOZOTT, %

Létszam (f6) 2012 2014 2016 2018*
10-49 16,6 25,2 21,8 26,2
50-249 15,3 19,8 17,0 19,4
250- 24,0 30,2 21,3 19,1
Osszesen 22,7 29,1 20,7 19,7
A termékinnovaciobdl szarmazo arbevétel aranya az 6sszes vallalkozas arbevételében
9,7 12,5 7,7 8,8

*Mddszertani vdltozds miatt az adatok korldtozottan dsszehasonlithatok az el6z6 id6szak adataival

Forrds: Kézponti Statisztikai Hivatal




A gyenge innovacios teljesitmény az egyik f6 oka a magyar gazdasag nemzetkozi Gsszehasonlitasban egyre romld
teljesitményének. A kormany évekig sulykolta a ,,Magyarorszag jobban teljesit!” szlogent — de soha nem tette hozz3, hogy
mihez képest. Gondosan kivalasztott mutatdkkal valéban lehet aztillusztralni, hogy javult a teljesitmény a korabbi szintjéhez
képest. A tarsadalmi-gazdasagi fejl6dés legfontosabb mutatdszamai nemzetkozi 6sszehasonlitdsban azonban gydkeresen
mas képet festenek: egyre tobb kdzép- és kelet-eurdpai orszadg lényegesen gyorsabban fejlédik, mint Magyarorszag,
elsGsorban Csehorszag, Esztorszag, Lengyelorszag és Szlovakia.

4. TUDOMANY-, TECHNOLOGIA- ES INNOVACIOPOLITIKA

A kormany tudomadny-, technoldgia- és innovacidpolitikai (TTI-politikai) dontéseit elGkészitd és dsszehangolo testiilet
elnevezését, Gsszetételét, feladat- és jogkorét 2010 6ta hdromszor is megvaltoztatta Orbdan Viktor miniszterelnok. Ez mar
onmagaban is elgondolkodtatd fejlemény egy olyan szakpolitikai tertleten, ahol a gazdasagi versenyképességet, a
foglalkoztatottsagot, az életmindséget, valamint az épitett és természeti kornyezetet alapvetéen befolyasold hosszutavu
hatasok miatt a kiszdmithatdsag és a stabilitds kilonosen fontos. A 2011-ben alapitott Nemzeti Kutatdsi, Innovacios és
Tudomanypolitikai Tanacs két és fél évig miikodott. Annak viszont nincs nyoma, hogy az utddjaként 2013-ban alapitott
Nemzeti Tudomanypolitikai és Innovacids Testilet barmikor tlésezett volna.

2018-ban Uj minisztérium alakult, az Innovacids és Technoldgiai Minisztérium (ITM). A K+F és innovacids palyazati rendszert
mUkodtetd és szamos mas fontos szakpolitikai feladatot végzé Nemzeti Kutatasi, Fejlesztési és Innovacios Hivatalt (NKFIH)
kordbban a Miniszterelndki Hivatal felligyelte, a megalakuldsa 6ta viszont az ITM. Az NKFIH politikai sulya, dontési
onallésaga ezzel meghatdrozé mértékben csdkkent. Az ITM-hez keriilt a felsGoktatas szakpolitikai iranyitasa is. Az ITM-et
vezetd miniszter, Palkovics Laszld kiemelked§ szerepet vallalt a felsGoktatdsi és akadémiai kutatasi autondmia erételjes
korlatozasaban.3”®

A 2020 februdrjaban alapitott Nemzeti Tudomanypolitikai Tanacs (NTT) egyik tarselndke az ITM minisztere lett, a masik
pedig Glnther Oettinger.3”* Az NTT legaldbb kétszer Glésezett — 2020. marcius 5-én és 2021. december 6-an —, de a
mUikodésérdl csak rovid sajtokozleményekbdl szerezhetiink tudomast.37®

A hatalyos TTl-politikai dokumentumokat nem tdmasztjak ald alapos, széles korben megvitatott elemzések. Stratégiai
gondolkodas sincs. Ennek aproé, de arulkodd jele, hogy milyen mértékben ,,rangatjak” a koltségvetés K+F célu kiadasait (1.
tablazat). A TTl-politikai dokumentumok készitése soran nem alkalmaztak korszer(i stratégiaalkotdsi mddszereket, pl.
el6retekintés, technoldgiai hatdsvizsgalatok, a korabbi szakpolitikdk értékelése, és az érintetteket sem vontdk be a
folyamatba. Ezek a dokumentumok két célt szolgalnak: (i) formalisan, meglehetdsen fellletes médon teljesiteni lehet vellk
az Eurdpai Bizottsdg adminisztrativ kovetelményeit; és (ii) ezen a mdédon — ezen a ,hullamhosszon” — is a kormany
sikerpropagandéjét visszhangozzak. Altalanosabban fogalmazva, nincs tere a szakmai szempontokat kévetd, koriiltekints és
moddszertanilag megalapozott TTI-politikai vitaknak, az elméleti és gyakorlati szakemberek, az elemz&k és a szakpolitikusok
kozos gondolkoddsanak. Ez nem kivétel, hanem a szabdly 2010 éta: a kormany ugyanezt a gyakorlatot folytatja minden mas
szakpolitikai teriileten. Mindent politikai és ideoldgiai szempontoknak rendeltek al3, a szakpolitika kifejezést is torolték a
szotarbol, és minden szakpolitikai indittatasa felvetést , politizalasnak”, politikai tdmadasnak bélyegeznek.

A magas rangu hivatalnokok és a tanacsadoik gyakran, ,vardzsszoként”, de hibasan hasznaljak az innovacid és innovacids
Okoszisztéma kifejezéseket. Alapvet6 szakmai hiba innovacids teljesitményhez kotni a kutatasok allami tdmogatdsat, vagyis
minden kutatétol azt varni, hogy szabadalmaztassa az eredményeit. Ezzel 6sszemossak a kutatast, a szabadalmaztatast és az
innovacidt, ami nyilvanvald tévedés. Nagyon sok kutatdsi tertileten nem is szabad olyan eredményeket varni, amelyeket a
gazdasagban lehet hasznositani. Ahol valdban sziilethetnek Uzleti innovacidk alapjaul szolgald kutatasi eredmények, ott
sem minden kutatads ilyen, de ez utdbbiak is létrehoznak tarsadalmilag hasznos tudast. Az innovacidk bevezetése
természetesen a vallalkozasok feladata, soha nem a kutatéké. A vallalkozasok a kutatdsi eredmények mellett mas tipusuq,
mas forrasbdl szarmazd tudasra és tapasztalatra is tamaszkodnak, hogy sikeres legyen az innovacios folyamat. Végil, egy
dontéshozonak azt is meg kell(ene) értenie, hogy az elsd latasra kudarccal zaruld kutatdsok is hozzajarulnak a tanulasi

373 https://telex.hu/komplex/2021/06/09/palkovics-laszlo-portre-miniszter-fudan-egyetem-itm-ceu-mta-1, letéltve 2021. 12. 30.; https://jelen.media/interju/palkovics-
laszlo-a-az-mta-rol-, letéltve 2021. 12. 30.

374 Oettinger mar egészen fiatalon politikusi palyara lépett, és magas tisztségeket toltott be Németorszagban, majd 2010-2019-ben az Eurdpai Bizottsag fébiztosaként
kilonboz6 teruleteket felligyelt. 2010-2014-ben alelndk és az energiapolitikaért felel8s fébiztos volt, s ekkor milhatatlan érdemeket szerzett a Paks Il beruhazas EU-s
elfogadtatdsdban. Lasd: https://hvg.hu/itthon/20200219__nemet_EUs_biztost___Orban_a_Nemzeti_Tudomanypolitikai_Tanacs_tarselnokenek, let6ltve 2021. 12. 30.

375 https://nkfih.gov.hu/hivatalrol/hivatal-hirei/eredmenyesen-zarult, let6ltve 2021. 12. 30.
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folyamatokhoz: ezek fontos eredménye, hogy abban az irdnyban felesleges tovabbi kutatasokat folytatni—legalabbis addig,
amig nem torténnek olyan fejlemények, amelyek hatasara érdemes visszatérni egy elhagyott kutatasiiranyhoz.

Az innovacids okoszisztémakat egymashoz szorosan kapcsolddd szervezetek alkotjak, amelyek miikodését egy-egy kdzponti
szerepet jatszo vallalkozas vagy platform hangolja 6ssze. Az 6koszisztéma magaban foglalja mind a termel6ket, mind a
felhasznaldkat. Ezek a szerepl6k Uj értéket hoznak létre innovacidk révén, és részesednek ebbdl az uj értékbdl. Azok a
magyar politikusok és allami vezetdk, akik az innovacids 6koszisztéma divatos kifejezését Gton-utfélen emlegetik, vagy nem
ismerik a jelentését, vagy szandékosan félreértelmezik, és félrevezeté médon arra hasznaljak, hogy az altaluk szorgalmazott
eszkozoket korszerlinek lattassak, és elfedjék a zavaros, atlathatatlan tamogatasi formak |ényegét. Két friss példat lehet erre
emliteni: a Teriileti Innovacids Platformokat és az Egyetemi Innovacids Okoszisztémakat. Mind a két Uj tAmogatasi forma
arra az elképzésre épiil, hogy az egyetemek legyenek egy-egy innovacios okoszisztéma kdzponti szereplbi. Az egyetemek
alapfeladata azonban az oktatas és a kutatds. Az egyetemek fontos partnerei lehetnek a vallalkozdsoknak, de az innovacios
folyamatokban az utébbiaké a vezet6 szerep —nem az egyetemeké.

A pontos fogalomhasznalat, a folyamatok megértése nemcsak a kutatok feladata és kotelessége, hanem a szakpolitikusoké
is. Ha barmilyen szakpolitikai stratégia az alapvetd folyamatok félreértésére, az alapfogalmak pontatlan hasznalatara épill,
akkor nem lehet hatasos. A legrosszabb esetben a megvaldsitasara koltott kozpénzt nem egyszerdlen elfecsérlik, hanem az
igy megtervezett allami intézkedések sulyos karokat is okoznak. A magyar innovacios és gazdasagi adatok arra utalnak, hogy
Magyarorszagon ez torténik.

TORTENETTUDOMANY ES EMLEKEZETPOLITIKA

Az elmult két évben a Fidesz folytatta az Uj torténelmi kdnon megteremtését, egyes torténeti események politikai célzatu
atértelmezését. Az egykori eseményeket eltorzitdé vagy egyenesen meghamisitdé emlékezetpolitikajat a ,nemzetépités”
igényével magyarazza. Ezen jelsz6 mogott azonban az igazi szandék a szavazdbazis megGrzése és gyarapitasa. A Fidesz altal
inspirdlt torténetirds és emlékezetpolitika meglévés elemei a kovetkez6 Gj elemekkel egésziiltek ki:

A TORTENELEM ATERTELMEZESE: NARRATIVAK, DISKURZUSOK

e amagyar Gstorténetrél és a magyar nyelv eredetérdl kialakult tudomanyos konszenzus semmibe vétele, a hun—magyar
rokonsag folyamatos hirdetése az allami médiaban.

e a hdborus gy6zelmek felnagyitdsa, a vereségek mentegetése, majdnem gy6zelmekként valo értékelése.
Akatondk és a hadvezérek kritika nélkil dicsGitése.

e azidegenellenesség multba vetitése: a Fidesz azt sulykolja az emberekbe, hogy a magyarsdg egész torténelme soran
folyamatosan harcban allt az idegenekkel. 2021 szeptemberében Orban Viktor a miniszterelnéki honlapjan kozolt egyik
un. szamizdatjdban a Karpat-medence megvédésérdl mint a magyarok , kildetésérgl” értekezett.3”®

* az 1989-es rendszervaltds 6sszekapcsoldsa a Fidesz 2010-es hatalomra jutasdval. A szovjet csapatok Magyarorszagrol
valé kivonasat (1990-1991) Orban Viktor személyes érdemeként, az azt kovetd 20 évet viszont a kommunizmus
tovabbéléseként tiintetik fel, amelynek csak a 2010-es ,flilkeforradalom”, azaz a ,valddi rendszervaltas” vetett véget.

e a 2006-o0s tuntetéseknek, a tévészékhaz feldulasanak a mitizadldsa és az 1956-os forradalomhoz vald hasonlitdsa,
egyuttal pedig a 2022-es valasztasok kormanyzati propagandajaba valé beemelése (a mai ellenzék antidemokratikus
szinben valo feltiintetése céljabal).

376 https://miniszterelnok.hu/szamizdat-12/, letéltve 2021. 12. 30.



A MULTERTELMEZES INTEZMENYRENDSZERENEK ATALAKITASA

Itt részben Uj intézetek alapitdsardl, részben régiek felszamoldsardl vagy elfoglaldsardl,3” valamint az Uj
narrativak indoktrinacidjardl van sz6.378

Ide tartozik tobbek kdzott:
* aMagyarsagkutato Intézet meginditasa, 2019. januar 1.

* akormanykritikus 1956-0s Intézet beolvasztasa a kormany altal 2013-ban létrehozott Veritas Torténetkutatd Intézetbe,
2019. majus 30.

e partkatonak igazgatoi kinevezésével megkezd6dott a kozgyljtemények, koztiik a Magyar Nemzeti Muzeum politikai
megszallasa.

» atorténelemtankényvekismételt atirdsa és az Gj narrativa 2020 8szétél vald bevezetése az oktatasba.®”®

e az épitett Orokség atépitése mint az emlékezetpolitika része: a Fidesz-kormanyzat egyes mlemléképileteket
megsemmisit, mds, kordbban teljesen vagy részben megsemmisilt kétes épitészeti értékl épileteket pedig Ujra
felépit.38°

A Fidesz a torténelem &tirasat az els6 Orban-kormany idején a Kozép- és Kelet-eurdpai Torténelem és Tarsadalom
Kutatdsdért Kozalapitvany (1999) és a Terror Haza Muzeum |étrehozdsaval (2002) kezdte. Az elmult két évben teljesen
nyilvanvaldva valt, hogy az dltala alapitott torténeti intézetek sem annyira a térténettudomany sine ira et studio mivelésére
jottek létre, hanem sokkal inkdabb azért, hogy a Fidesz szaja ize szerint magyardzzak és talaljak a fontos torténelmi
eseményeket a lehets legszélesebb korben, hogy a partot ezéltal is a magyar nemzeti érdekek kizarélagos képviselSjeként
allithassak be —amint azt a pozsonyi csatardl késziilt animacios film esete is jol mutatja.

Animdcids film a pozsonyi csatarol

2020 decemberében mutatta be az egyik allami televizido a Magyarsagtudomanyi Intézet alkotdsat, a 907-ben a
magyarok és a rajuk tdmado keleti frank hadsereg kozott zajlott pozsonyi csatardl késziilt animacids filmet.38" A
magyarok ezzel a gy&zelmikkel zartak le a honfoglaldst, bebiztositva uralmukat a Karpat-medencében. A pozsonyi
csataval kapcsolatban a Fidesz politikajat ,tudomannya” transzformalé Magyarsagkutato Intézet munkatarsai azt a
valdtlan allitast fogalmaztak meg, hogy a Fidesz hatalomra jutdsa el6tt ezt a csatat tudatosan elhallgattak, nem
tanitottak az iskolakban, mivel a magyar térténelmet a katonai vereségek lancolataként targyaltak. A film nagyon
sok jogos biradlatot kapott: ezek nemcsak az elavult animaciés technikat emelték ki, de rdmutattak egy torténeti
forras tudatos félreértelmezésére, valamint a torténelmietlen tartalmi és abrazoldsbeli mozzanatok és targyi és
kronoldgiai tévedések sokasdgara is. A Magyarsagkutatd Intézet a szakmai birdlatokat politikai tAmaddasként
értékelte és visszautasitotta, valamint hitet tett amellett, hogy joga van térténeti mitoszokat épiteni. A tévedésekkel
és torzitasokkal terhelt propagandafilm hibditdl az intézet két fiatal munkatarsa is elhatarolédott, akiket ezért
azonnal elbocsatottak.32

377 A Magyarsagkutato Intézet és Magyar Nemzeti Muzeum élére olyan személyeket dllitottak, akik nem rendelkeznek a pozicié betoltéséhez sziikséges szakmai
képzettséggel. Mindkettejik deklaralt célja a Fidesz altal atértelmezett torténelem hirdetése. A Magyarsagkutatd Intézet jogdsz fGigazgatdja szerint az intézet feladata
,helyre tenni” a térténelmunket, amit a 20. szdzad , kificamitott”; ,vissza kell venni dicsé multunkat”, meg kell mutatni az embereknek, hogy a magyarsag torténete
,bamulatos és kdprazatos teljesitmény, amely nagy formatumu fejedelmeink és kirdlyaink irdnyitasaval olykor dénté hatdssal volt Azsia és Eurdpa fejlédésére”.

A Magyar Nemzeti Muzeum 2021 nyaran kinevezett fGigazgatdja palyazataban ugy fogalmaz, hogy ,az identitasmegerdsit6, a nemzeti 6nazonossagunkra fokuszald
munka természetes szovetségben tud miikodni a kormany politikajaval”, ami azt is jelenti szerinte, hogy , szellemileg el6készitik” a , kormanyzat szamara fontos”
kérdéseket. https://demokrata.hu//a-tortenelmunket-271144/;
http://www.lsimonlaszlo.hu/docs/MNM_fooigazgatoi_palyazat_2021_07%2002.pdf?utm_source=mandiner&utm_medium=link&utm_campaign=mandiner_202107;
mindkettd letoltve 2021. 12. 30.

378 Lasd el6z6 jelentésiink Torténettudomany és emlékezetpolitika cimi fejezetének 52. oldaldn: ,,... a kormany altal alapitott torténeti intézetek ... nem a
torténettudomany hagyomanyos munkateriletére ... forditjak az egyetemi tanszékeknél és az akadémiai kutatdintézeteknél 6sszehasonlithatatlanul jelentésebb anyagi
er6forrasaikat, hanem a nagy nyilvanossag elérésére”.

379 ATorténelemtanarok Egylete tiltakozott a véltoztatasok ellen, lasd jelentéstink kozoktatasrdl szolo fejezetét.

380 Ezzel részletesebben jelentésiink Memlékvédelem, vilagorokség cim(i fejezetében foglalkozunk.

381 https://www.youtube.com/watch?v=0iNmszXx_js&ab_channel=Magyars%C3%Algkutat%C3%B3Int%C3%A9zet, letdltve 2021. 12. 30.

382 Elbocsatasuk ellen az Oktatdi Halozat tiltakozd nyilatkozatot adott ki: http://oktatoihalozat.hu/az-oktatoi-halozat-allasfoglalasa-a-tudomany-szabadsagarol-a-
magyarsagkutato-intezet-elbocsatott-munkatarsai-urugyen/, letéltve 2021. 12. 30.
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Ezek az intézetek a hatalmon lévék politikai céljait szolgald torténetirasra szivesen alkalmaznak a szakmajukban sikertelen,
de a Fidesz irant elkotelezett kutatdkat, illetve kitorést keresé palyakezd&ket is. A Fidesz altal alapitott alternativ kutato-
intézetek kozul a két legaktivabb a Magyarsagkutatd Intézet és a Veritas Torténetkutatd Intézet és Levéltar: konferencidkat
szerveznek, tudomdnyos évkdnyvet és monografidkat is publikdlnak. Konferencidik nincsenek teljesen elzarva az intézeten
kivili tudomanyos vilagtdl, egy-egy elismert szakembert is meghivnak el6adni. Ugyanakkor az ellenvélemények képviselGit
nem hivjadk meg, akik igy hallgatéként sem szélhatnak hozza a tényeket elferdité el6adasokhoz.

A tények elferditése és a tudomanytalansag kilondsen a Magyarsagkutatd Intézet tevékenységére jellemzé.
»Megalmoddja” és—emberieréforras-miniszterként —iranyitdja, Kasler Miklds (orvos, onkoldgus!) szdmos tanujelét adta az
ezoterikus és délibabos elméletek irdnti fogékonysaganak.33

Az intézet a magyar nemzet sorsdonté torténéseit: a magyar Gstorténet, a honfoglalds és az allamalapitds eseményeit, a
gyGztes és vesztes csatakat, haborukat a nemzeti 6sszetartas jegyében az allamilag iranyitott médidban leegyszerdsitve és
didaktikusan targyalja. Ezek a tévé- és radidmduisorok, valamint Ujsagcikkek azt sugalljak, hogy 1945-tel megsziint a
,nhemzeti” torténetiras, és az akadémiai és egyetemi berkekben mivelt térténettudomany azéta is nemzetellenes célokat
szolgdl 384

A Fidesz torténeti narrativaja kilonosen két korszak esetében Uitkozik az objektivitasra torekvd torténetirassal. Az egyik a
magyar nép kialakulasatdl az allamalapitasig terjed6 korszak, a masik pedig a 20-21. szdzad. A magyar Gstorténettel
kapcsolatos ,,nemzeti” narrativa lényege, hogy a magyarok az egykor nagy birodalmat alapité hunok leszarmazottai. Ez az
elképzelés a kbzépkorban irddott magyar krénikakban szerepelt elGszor. A krénikak hitelessége 200 éve tudomanyos vitak
targya. Ebbe a vitaba napjainkban tudomanyon kiviili eszk6zokkel avatkozott bele az allami nemzetpolitika. Céljai vilagosak:
mivel a hun—-magyar rokonsag a tarsadalom jelent6s részében a nemzeti blszkeség egyik alappillére, ezért politikai
tdmogatasa el6nyds a Fidesz szamara.38%

A magyar Gstorténettel szervesen 6sszefligg a magyar nyelv finnugor eredete, amelynek elutasitasa a 19. szazad eleje 6ta
osszefonddott egyes gondolkodok — torténészek, politikusok — munkdssagaban az idegen- (vagyis Habsburg-, illetve szovjet-)
ellenességgel. Nyelviink finnugor voltanak céafolatdul a Fidesz-narrativa elGszeretettel hivatkozik genetikai kutatdsokra,
Osszemosva a nyelvrokonsag és a genetikai rokonsag fogalmat,3®® de nyilvanvalé tamogatasban részesit mds, naiv vagy
tudomanyosan bizonyithatatlan, am a nemzetpolitikdjaba jol illeszkedd tedridkat is, melyek a magyar nyelv Gsiségérdl,
Karpat-medencében vald avar kori jelenlétérdl és hasonldkrdl szélnak.

A 2020 tavaszan elfogadott Uj nemzeti alaptanterv Gszi bevezetése kedvéért rohammunkdban at kellett dolgozni tobb
altalanos és kozépiskolai évfolyam torténelemtankonyvét. E konyvek magyar Gstorténeti fejezetei Szabados Gyorgynek, a
Magyarsagkutaté Intézet munkatdrsanak nézeteit tikrozik, aki az Uj tartalomért a konyvek egyes valtozataiban szerz6ként,
mas valtozataiban lektorként felelt. Szabados a magyar Gstorténet hiteles forrasainak tartja a magyarok hun rokonsagardl
sz616 folkldrszovegeket, és torténelemkdnyvekben (1) igyekszik cafolni egy nyelvi tényt, a magyar nyelv finnugor szarmazasat.
Eljardsat és a konyvek biradlatdnak, akkreditacidjanak sajatos madjat is komoly kritikdk érték a szakmaisag hidnya, a
forraskritika elsajatitasanak meggatolasa, illetve a mindségi garancidk elmaraddsa miatt.3%”

A 20. szazad torténelmének ,,nemzeti” narrativdjaban kiemelt helyet foglal el Magyarorszag elsé vildghaborut kévetd
teriletvesztésének folyamatos napirenden tartdsa. Ezéltal az emlékezetpolitika a tarsadalom radikalis csoportjaiban azt a
hamis és nagyon veszélyes képzetet kelti, hogy a Fidesz képes lehet az elvesztett teriiletek visszaszerzésére. Az I. vildghaboru

383 Nagy felt(inést kelté miniszteri dontései kozé tartozik olyan projektek tdmogatdsa, mint egy éllitdlagos 6si magyar ,,csillagvallds”, azaz ,fényhit” mitoszainak
rekonstrudlasa vagy a kozelebbrél meg nem hatarozott magyar ,ethnofitnesz” kidolgozasa, amint az is, hogy lovagkereszttel tiintette ki egy, a magyar nép és nyelv
eredetérdl 1égbdl kapott nézeteket terjeszté egyesiiletnek a vezetdjét, aki allitasa szerint ,,gondolati Gton szokta tisztitani a Szent Korona aurajat”.

384 Egy vezet6 magyar torténész szerint a szakmai koz0sség legsulyosabb ellenvetése a Magyarsagkutato Intézettel és az ,alternativ torténetirassal” szemben épp az, hogy
ebbdl a ,szemenszedett hazugsagbdl” indulnak ki, valamint, hogy allaspontjuk szerint ,a térténelem nem tudomany, csupdn vélemények halmaza”. Ezért is fogalmaz
ugy, hogy a ,Magyarsagkutatd Intézet koltségvetési finanszirozasa olyan, mintha a virustagaddkat tamogatna az allam”. Lasd:
https://www.valaszonline.hu/2021/03/03/molnar-antal-tortenesz-interju/, letéltve 2021. 12. 30.

385 Mindezt a magyar éllam azzal is segiti, hogy nagykovetként Mongdlidba akkreditalta a hun—magyar rokonsag egyik kutatdjat, aki szakmai korokben feltletes és
konnyen céfolhatd dltudomanyos nézeteirdl valt ismertté.

386 Lasd pl. Makoldi Mikldsnak, a Magyarsagkutatd Intézet Régészeti Kutatokdzpontja PhD-fokozattal nem rendelkezé vezetGjének 2020. augusztus 25-i irasat, melyben
arrdl értekezik, hogy a magyar Gstorténet-kutatds Habsburg érdekbdl, késébb pedig szovjet nyomasra kényszerilt a finnugor alapokon nyugvo pélyara, ahelyett, hogy
hun és szkita 6rokségtlinket vizsgalta volna — https://magyarnemzet.hu/velemeny/2020/08/kitekintes-az-uralon-tulra?utm_=&_medium=&_=mandiner_202111
(letdltve 2021. 12. 30.), vagy Kasler Miklds 2020. szeptemberi nyilatkozatdt, melyben tagadja a magyar nyelvnek a finnugor nyelvcsaladba vald tartozasat.

387 Lasd a Torténelemtandrok Egyletének alldsfoglaldsat — https://tte.hu/a-tortenelemtanarok-30-orszagos-konferenciaja-utan/, letéltve 2021. 12. 30. — és a
tankoényvkiadok szakmai szervezetének véleményét — https://www.tanosz.info/file//eset_0408.pdf, letdltve 2021. 12. 30..



utan Magyarorszaggal megkotott békeszerz6désrél és annak kovetkezményeirdl 2020 folyaman a Magyarsagkutato Intézet
négy konferenciat rendezett, am ezeken és a veliik kapcsolatos médiaeseményeken nem hangzott el olyan vélemény, amely
a békeszerz6dés Magyarorszagra nézvést er6sen hatranyos rendelkezéseiért a magyar allamot és elhibazott nemzetiségi
politikajat is felelGssé tette volna. A versailles-i Nagy-Trianon kastélyban 1920. junius 4-én aldirt békeszerz&dés
igazsagtalansagara emlékezve a budapesti parlamenthez vezets egyik utcdban megépitették a Trianon el6tti Magyarorszag
telepiiléseit felsorolé ,Nemzeti Osszetartozds Emlékhelyét”, és az orszagban szdmos helyen épiiltek Trianon-
emlékmivek.388 A budapesti Trianon-arok falan nem eredeti, hanem — az 1880-as évektSl — er@szakkal magyarositott
formajukban szerepelnek a torténelmi Magyarorszag magyarok altal nem lakott terileteinek szlovak, roman, szerb, svab
stb. helynevei, a magyar dllam egynyelviiségének képzetét keltve.3°

A 20. szazadi torténelmi fordulépontokkal, kéztik a trianoni békeszerz6déssel kapcsolatos legujabb narrativak
megismertetésére torténelemtanarok ezreinek szervez — wellness-hétvégével egybekotott —akkreditalt tovabbképzéseket3°©
a mar emlitett, Schmidt Mdria vezette K6zép- és Kelet-eurdpai Torténelem és Tarsadalom Kutatdsaért Kdzalapitvany, amely
erre acélra 2016 6ta tobb mint 3 millidrd forintot forditott.

Kidllitas az Aranybulla kiadasanak 800. évforduldjara

A torténelem atpolitizalasanak legfrissebb botranya, hogy 2021 decemberében a kdzépkori Magyarorszag egyik
legfontosabb térvénye, az Aranybulla kiadasanak 800. évforduldjara tervezett Kiralyok és szentek — az Arpadok kora cimi
kiallitds szakmai iranyitasat atvette a Magyarsagkutato Intézet. Az eseményeket a Valasz Online hirportal ismertette 2022.
januar 11-én megjelent irdsaban: a Iényegében kész kiallitasi kataldgus szerkesztését Makoldi Mikldsra, az intézet régészeti
részlegének igazgatdjara bizta (Makoldi volt a szakért6je a pozsonyi csatardl készilt filmnek, amely komoly szakmai
birdlatokat kapott). Az Uj szerkeszt6 a kataldégusbdl kiveszi a magyar dllam megalakuldsa el6tti Karpat-medencei
népességrél, és a magyar éllam altal befogadott idegenekrél mar elkésziilt és torténelmi tényeken alapulé fejezeteket. 3!
A politikailag motivalt torténelemhamisitas elleni tiltakozasul a kurdtorok és a magasan kvalifikalt, szakmajukban elismert
szerz6k tObbsége megszakitotta az egylittmUikddést a Magyarsagkutatd Intézettel, és nem jarult hozza irdsanak a
kataldgusban torténd kozléséhez.3%2 A kormanyh( sajté ,ordas hazugsag”-nak nevezi a Valasz Online irdsat, az esemé-
nyeket igyekszik ugy beallitani, mintha egyszer(l szakmai vitardl lenne sz8, és hangsulyozza, hogy a Magyarsagkutatd
Intézet a Nemzeti Mizeummal egyittm(ikodve dontott a kidllitas és a kataldgus Uj koncepcidjardl.3*® (Mint kdztudott,
mindkét intézményt nem a képzettségiik, hanem a politikai lojalitasuk alapjan kinevezett igazgatok vezetik.) A projektbdl
kilépett szakemberek mellett tiltakozott a kiilonbdz8 szakteriletek tuddsait dsszefogd Stadium 28 Kor,*** valamint a
Magyar Tudomanyos Akadémia Filozéfiai és Torténettudomanyok Osztélya is.3%%

Nemzetpolitikdjaval, demagdgiara hajld, célzatos torténelemértelmezésével a Fidesz els6sorban a szavazdébazisat alkotd
vidéki, zommel falvakban él6 embereket akarja elérni, és sajat koreiben megtartani. A magyar torténelem leegyszer(sitett
és elferditett értelmezését célzottan feléjlik kdzvetiti az dltala uralt sajtétermékekben és a dicsé multat felidézd, kozben
hamis torténelmi allitdsokat terjesztd rendezvényeken keresztiil (pl. Kurultaj magyar térzsi gy(ilés, Osok napja). Ennek soran
épit a kevésbé képzett emberek tudomanyellenességére, és tudatosan uszit a tudomanyos m(ihelyek, igy a Magyar
Tudomanyos Akadémiaelleniis.

Az értelmiség korében tudomdnyellenes propagandat nehezebb folytatni, ezért a Fidesz a tdboraba tartozd értelmiség
szamdara megengedi az objektivitasra torekvs torténelemszemléletet, s6t azt is eltdri, hogy egyes ellendrzése alatt tartott
forumokon (ilyen pl. a mandiner.hu) megjelenjenek a sajat narrativajaval szemben 4all6 nézetek is (jellemzéen a magyar
Gstorténetrdl). Az értelmiség szlk koreit leszamitva azonban ezek a vélemények nem jutnak publikacids térhez az allami
irdnyitasu médiaban, amiként kiszorulnak az dllami oktatdsbdl is.

388 A 2010. évi XLV. torvény szerint junius 4. a nemzeti 6sszetartozas napja.

389 Lasd Szarka Laszl6 cikkét a pozsonyi Uj Sz6 oldalén: https://ujszo.com/panorama/soknyelvu-orszag-egynyelvu-alom-es-emlekmu, letdltve 2021. 12. 30.

390 https://atlatszo.hu/kozugy/2021/03/04/trianon-schmidt-maria-alapitvanya-felmilliard-forintert-tart-tovabbkepzest-pedagogusoknak/, letéltve 2021. 12. 30.
391 https://www.valaszonline.hu/2022/01/11/kiralyok-es-szentek-kiallitas-szekesfehervar-magyarsagkutato-nemzeti-muzeum-hatter/, letéltve 2022. 01. 18.
392 https://www.valaszonline.hu/2022/01/14/kiralyok-szentek-kiallitas-kozlemeny/, letdltve 2022. 01. 18.

393 https://demokrata.hu/magyarorszag/ordas-hazugsagok-a-kiralyok-es-szentek-az-arpadok-kora-kiallitasrol-472635/, letéltve 2022. 01. 18.

394 https://hvg.hu/kultura/20220113_Az_MTA_tagjaibol_letrejott_civil_kor_is_tiltakozik_az_Arpadkori__einstandolasa_ellen, let6ltve 2022. 01. 18.

395 https://mta.hu/data/11_Osztaly/Dokumentumok/Il._oszt%C3%A1ly/Nyilatkozat.pdf; a tiltakozashoz csatlakozott az MTA Nyelv- és Irodalomtudomanyok osztalya is:
https://mta.hu/i-osztaly/a-nyelv-es-irodalomtudomanyok-osztalyanak-allasfoglalasa-111923, letdltve 2022. 01. 19.
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KONKLUZIO

Az el6z6 jelentésiink 6ta eltelt két évben az Orban-rendszer tovdbb menetelt hattal Eurédpanak egy 21. szazadi autokracia
kiteljesitése felé. Az Eurdpai Unidé peremére sodrddott rezsim egyre hatdrozottabban tart keleti iranyba, megtagadva az
eurdpai demokratikus értékeket, tavolitva Magyarorszagot nemcsak az eurdpai kzosségtél, de a nyugati vilagtol is.

A hazankat 2010 o6ta kormanyzd Fidesz-KDNP szisztematikusan lebontotta a jogdllamot, eltakaritotta az uthdl a
miniszterelndk személyes — korlatlan és 6nkényes — hatalomgyakorlasanak intézményes akadalyait, eurdpai
demokracidkban ismeretlen mértékl hatalomkoncentraciot hajtott végre. Az elmult két évben a diktatorikus
tendencidaknak kedvezd feltételeket teremtett a Covid-jarvany, amelynek 6rvén kilénleges jogrendet vezettek be, és
allandésitottak a rendeleti kormanyzast. A ,veszélyhelyzet” kihirdetése tovabb akadalyozta a szabadsagjogok gyakorlasat.
Az Orbéan-rezsim az ellenzékhez, a fliggetlen médiahoz és a civil szervezetekhez egyre inkdbb az autokracidkra jellemzd
madon viszonyul: nem partnernek, még csak nem is ellenfélnek, hanem a , haza ellenségének” tekinti 6ket. Ugyan nyilt
fizikai erd@szakrol, illetve 6nkényes bebortonzésekrél nem tudunk, de volt mar indokolatlan rendéri intézkedés,
gyanithatdan politikai megrendelésre szlletett birdsagi itélet vagy NAV-vizsgalat, a személyes szabadsag megvondsaval
valé fenyegetés. A megfélemlités, a zsarolas, a megfigyelés, a lehallgatas, a ,kompromat” eszkozeit elGszeretettel haszndlja
ahatalom nemcsak egyénekkel, hanem civil szervezetekkel, 6nkormanyzatokkal, magancégekkel szembeniis.

Mar a 2018-as harmadik kétharmados gyézelem utan megfigyelhetd volt, hogy a magyar kormanyzd elitnek végképp a
fejébe szallt a dicsGség: egyre gatlastalanabba, cinikusabba valt a hatalomgyakorlas, és egyre szemérmetlenebbé a kozpénz
eltulajdonitdsa. A demokracia intézményeiben Ures latszattevékenységek folynak — a hatalom nem elegyedik parbeszédbe
sem a tarsadalmi, sem a szakmai szervezetekkel, a kormany képviselGi a parlamenti bizottsagok munkajat szabotdljak, az
ellenzéki interpellacidkra pékhendi, egymondatos, szandékosan irrelevans valaszokat adnak (,,Boldog karacsonyt!”), a
hivatalok visszatartjak a kozérdek( adatokat stb. Az dllami mikédés szerves részévé valt, és soha nem latott méreteket 6ltott
atorvényesitett és fellilrél szervezett korrupcid.

A hatalmon Iév6k rossz kormanyzati teljesitménye, elbizakodottsaga, a kbzvélemény szamara is egyre nyilvanvaldbba valé
erkolcsi romlottsaga is hozzajarulhatott ahhoz, hogy az elmult két évben megindult a rendszer erdzidja, és a megerdsodott
egyesult ellenzék sokak szerint komoly fenyegetést jelent az Orban-rendszer szamara.

A Fidesz, érzékelvén a veszélyt, az utdbbi id6ben innovativ eszkdzoket vet be azért, hogy hatalmat megtarthassa, illetve
atmenthesse egy ellenzéki gy6zelem esetén. A legfontosabb ujitast az un. kozfeladatot ellaté kozérdekl vagyonkezel6
alapitvanyok (KEKVA-k) jelentik, amelyek segitségével hosszu tavon — kormanyvaltas esetén is — fenntarthato a jobboldal
ahitott kulturalis hegemodnidja, a felsGoktatas politikai ellendrzése, a kormanykozeli politikai elit befolydsos pozicidja, a
kdzhatalom mellett egy ,,parhuzamos allam” mikodtetése.

Az Orbéan-rendszer ugyan sok elemet atvett a két vilaghdbord kozotti autoriter rezsimek és diktaturdk kelléktarabal, de
mégis modern, 21. szdzadi autokraciaként mdkodik. Ezt mutatja tobbek kozott a nyilvanossag megszallasanak
,korszer(isége” is: hogy ti. a hatalom allami és piaci eszkdzok kombinalasaval kebelezte be a fliggetlen médiumokat,
néhanyat meghagyva bel6lik mutatdba — a véleményszabadsdg megmaradasat igazolandé. 21. szazadi az Orban-rezsim
abban a tekintetben is, hogy propaganda-lizeneteit a legmodernebb marketingeljarasok felhaszndaldsaval hozza létre, és
korszerli kommunikacids technolégidk segitségével juttatja el kozonségéhez. A Fidesz gigantikus médiabirodalma a
hirhamisitas, az alhirgyartas, a cenzura, a dezinformacio régi és Uj eszkoztarat is felhasznalva parhuzamos valdsagot épit,
ezzel Osszezavarja a kozvéleményt, és bénitja az allampolgarok szabad cselekvését. Ebben a parhuzamos valdsagban
kdzponti szerepet jatszik a kormanyfé koré épitett személyi kultusz.

A Fideszre mindig is jellemzé volt a , latvanykormanyzas”, de a katasztrofalis jarvanykezelés kiilonosen nyilvanvalova tette,
hogy valddi, felel6s kormdanyzati munka helyett a hatalom eréfeszitései elsésorban a kommunikacidra — és persze a politikai
és gazdasagi haszonszerzésre — irdnyultak. A kormany tagjai jobbdra nem sajat teriletlik szakpolitikajat mozditjak eld,
hanem a Fidesz kommunikacidés gépezetének aldrendelten, politikai celebként kozvetitik a kdzdsségi médidaban a
kdzpontilag megfogalmazott Gizeneteket.

A Fidesz-propaganda sokat koszonhet a modern populizmusnak is, retorikajaban erds elitellenesség figyelhetd meg, amijol
megfér a tekintélyelviséggel. Posztmodernnek tekinthet6 az Orban-rendszer ideoldgiai arculata is, amit radikalis



pragmatizmus, teljes elvtelenség és zavaros eklekticizmus jellemez. Minden olyan elbeszélést, szimbdlumot, hagyomanyt
stb. felhaszndlnak, ami szavazatokat, illetve szovetségeseket hozhat a hatalom birtokosainak.

A rendszerben mind erételjesebben jut érvényre a magyar allamot , keresztény-nemzeti” allamként feltlintet6 politikai
diszkurzus és egy olyan szimbolikus politizalas, amely az allam és az egyhdz elvalasztasanak modernkori elvét mindinkabb
megkérdGjelezve a politikai szféra és egyben a mindennapi élet ,visszaegyhaziasitasanak” irdnyaba mutat.

Az elmult években a kultura teriiletén a Fidesz a , kulturkampf” jegyében, erészakos eszkdzokkel foglalt el minden allami
szervezetet, peremre szoritotta a fliggetlen mlhelyeket és m(ivészeket, és helyzetbe hozta a hozza lojalis értelmiséget. A
hatalom reprezentacidjaban és a kulturdlis tdmogatasok terén is érvényesitette sajat politikai és esztétikai preferenciait,
elsdsorban a népszerd, konnyld m(ifajoknak és az igénytelen, de latvanyos megoldasoknak kedvezve. Minden voluntarista
beavatkozas ellenére mégsem sikerilt teljesen atalakitania a magyar kultura vilagat, amely még mindig valamennyire 6rziaz
autonom értékrendjét, és tovabbrais rendelkezik némiellenallasi potencidllal.

Az elmult két évben az oktatds teriiletén is folytatodtak a kordbbi karos tendencidk: Ujabb, a tuddshoz valé hozzaférést
sz(ikit6, az oktatas szinvonalat csokkentd, illetve a kasztosodas irdnydba mutato intézkedések torténtek. Az egyhazi oktatds
térnyerésének kovetkeztében tovabb néttek az oktatasi egyenl6tlenségek, fokozddott a szocialis szelekcid és a roma tanuldk
szegregdcidja. A pandémia idején a hatranyos helyzetd, elsG6sorban roma csalddok gyerekei lényegében kiszorultak az
oktatasbdl, mert a kormany nem teremtette meg szamukra a digitdlis oktatasban vald részvétel feltételeit. Az elmult
id&szakban a korabbinal radikalisabban érvényesiilt a kozoktatasban a kormdnyzat szélsGjobboldali szinezetl ideoldgiai
befolyasa.

A felsGoktatasban két jelentds valtozas tortént: egyfeldl a jelentkezGk szama a kormanyzati intézkedések kovetkeztében
jelentGsen visszaesett, masfel6l a magyar allami egyetemek négyotodét maganalapitvanyokba szervezték ki. Ezzel az
egyetemek 70%-a beldthatatlan id6re Fidesz-kozeli személyekbdl Gsszevalogatott, teljhatalmu és levalthatatlan
kuratériumok irdnyitasa ala kerult.

A tudomanyos kutatast a kormdanyzat az elmult két évben fokozott ellenérzés ald vonta. A legnagyobb hazai alapkutatasi
haldzat — a Magyar Tudomanyos Akadémia kutatdi haldzata — (), a kormanyzattdl erGsen fliggé fenntarté fellgyelete ald
kerlt, és a kutatdk kozalkalmazotti jogalldasat megsziintették. A nyilt, figgetlen kutatdk altal értékelt palyazatok aranya
csokkent, a kormanyzat sokszor atlathatatlan és szubjektiv dontésekre alapozva finanszirozza a hazai tudomanyos kutatast,
ami intézményi és személyi fuggést, cenzurat és dncenzlrat eredményez. Altaldban elmondhaté, hogy a
tudomanyfinanszirozasban a tudomanyos kivalosag mellett vagy helyett nagy sullyal esnek latba politikai, tzleti, illetve
ideoldgiai szempontokiis.

Hasonlé a helyzet a technoldgia- és innovacidpolitikdban is, ahol a dontéseket nem szakmai vitakban kiformalodo
konszenzus, hanem napi politikai érdekek alapjan hozzak meg. A kormanyzat a szakmai korokbdl érkez6 véleményeket,
esetleges birdlatokat politikai tamadasnak bélyegzi, és figyelmen kivil hagyja.

A populizmus ma a vilag sok pontjan jelenlévé iranyzat, de Magyarorszag esetében kivételes sikert ért el, hiszen egy
populista vezér egy demokratikus allamszovetségen beliil tartésan kormanyzati pozicidban tudott maradni, és 12 éves
kormanyzasa alatt Iétre tudott hozni egy szinte mar levalthatatlan, modern autokratikus rendszert.

A legfontosabb Ujdonsag, ami korabbi jelentésiink kiegészitését indokolta, az, hogy — mint mondtuk —az Orban-rendszer
prominensei, tartva a kormanyzati hatalom elvesztésétél, egyfajta végjatékba kezdtek gazdasagi hatalmuk és politikai
befolyasuk atmentésére, a legfontosabb ellenérz6 pozicidkba ,bebetonoztak” a rendszer leghliségesebb kadereit
(Alkotmanybirdsag, legfébb lgyész, Médiatanacs, Koltségvetési tanacs, Kuria stb.), a nemzetgazdasag oriasi hanyadat a
kormany vazallusainak kezébe adtdk, és fontos allami funkcidkat szerveztek ki a kapcsolédé kozvagyonnal egyitt a Fidesz
emberei altaliranyitott maganalapitvanyokba.

Az Orban rendszer autokratikus 6roksége a 2022-es valasztasok kimenetelétdl fuggetlenil még jé ideig veliink marad.
Mindannyiunk felelGssége, hogy minél elGbb leszamoljunk ezzel az 6rokséggel, és visszaallitsuk Magyarorszagon a
demokraciat és ajogallamot.
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KOZREMUKODOK

BAJOMI IVAN szociolégus

BOZOKI ANDRAS politolégus

CSAKI JUDIT szinikritikus, szerkeszté
CZINKI FERENC iré

DEAK DANIEL jogész

ENYEDI ZSOLT politolégus

FLECK ZOLTAN jogasz, szociolégus

GACS ANNA irodalomtorténész
GALICZA PETER filozoéfus

GARDOS JUDIT szociolégus

GASPAR MATE kulturalis menedzser
GYORFFY DORA politoldgus-kézgazdasz
HAVAS ATTILA kozgazdasz

HELLER MARIA szociolégus

JASZAY TAMAS szinikritikus, szerkeszt
JUHASZ AGNES képzési informacids szakérts
KLANICZAY GABOR térténész

KLIMA LASZLO régész-nyelvész

KOVER AGNES jogdsz, szociolégus
KUBINYI KATA finnugrista

KULCSAR VALERIA régész

LANTOS GABRIELLA egészségligyi menedzser
LEDERER SANDOR K-Monitor munkatars
LIGETI MIKLOS jogasz

LOVEI PAL mUvészettorténész

MATE ANDRAS filozéfus

MELYI JOZSEF miivészettdrténész

NAGY GERGELY Ujsagird

9‘78

61501114

NEUMANN ESZTER szociolégus

PATAKI GABOR konferenciatolmacs

PODANI JANOS bioldgus

POLYAK GABOR jogész

RADO PETER oktataskutatd

RENYI AGNES szociolégus

RENYI ANDRAS mivészettorténész

SCHEIN GABOR kélt8, ird

TAKACS JUDIT szociolégus

TOKEI EVA germanista

VAN TIL JON szocioldgus

VARADI ANDRAS biokémikus

VASARHELY! MARIA szociolégus

ViG DAVID jogasz, igazgato,
Amnesty International Magyarorszag

WODALA JANOS tanar

Kozrem(ikodd szervezetek:

Akadémiai Dolgozdk Féruma

Civil Kozoktatasi Platform

EOtvos Karoly Kozpolitikai Intézet
Freeszfe Egyesilet

Mérték Médiaelemzd MUhely
Oktatéi Haldzat

Régi Epliletek Kutatdinak Egyesiilete
Stadium 28 Kor

Szépirdk Tarsasaga
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